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Ny eller &ndrad text anges som understruken text nedan.

Villkor 4

4.1

Utslappet till Tralhavet av totalfosfor, organiskt material (BODy), och

totalkvave i utgdende vatten fran reningsverket far under ombyggnadstiden

inte Overstiga nedan angivna begransningsvarden.

a.

4.2

Resthalten av fosfor, métt som totalfosfor (P-tot), far som

kalenderarsmedelvarde inte dverstiga 0,3 ma/1.

Resthalten av organiskt material, matt som biokemisk syreforbrukning

(BODy), far som kalenderarsmedelvarde inte Gverstiga 10 mg/1.

Resthalten av kvave, méatt som totalkviave (N-tot), far som

kalenderarsmedelvarde inte dverstiga 15 ma/1. Alternativt ska den

procentuella kvéavereduktionen i forhallande till inflodets belastning

raknat som kalenderdrsmedelvérde vara lika med eller dverstiga 70

procent.

Utslappet till Tralhavet av totalfosfor, organiskt material (BODy), och

totalkvéve i utgdende vatten fran reningsverket far efter ombyggnadstiden inte

Overstiga nedan angivna begransningsvéarden.

a.

Resthalten av fosfor, méatt som totalfosfor (P-tot), far som
manadsmedelvérde och kalenderarsmedelvérde inte dverstiga 0,2 mg/1.
Villkoret for manadsmedelvarde ar uppfyllt om nio av tolv
manadsmedelvérden per kalenderar uppfyller begransningsvardet.
Resthalten av organiskt material, matt som biokemisk syreforbrukning
(BODy), far som manadsmedelvérde och kalenderarsmedelvérde inte
overstiga 10 mg/1. Villkoret for manadsmedelvérde ar uppfyllt om nio av
tolv manadsmedelvarden per kalenderar uppfyller begransningsvardet.
Resthalten av kvave, matt som totalkvave (N-tot), far som kalenderars-
medelvarde inte Overstiga 10 mg/1. Alternativt ska den procentuella
kvavereduktionen i forhallande till inflédets belastning raknat som
kalenderarsmedelvarde vara lika med eller dverstiga 80 procent. Under
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perioden den 1 maj till och med den 31 oktober far resthalten av kvéve,

matt som totalkvave (N-tot), som manadsmedelvarde inte dverstiga

10 mg/l.

Kontroll av begransningsvardena ska ske enligt vid varje tidpunkt gallande
foreskrifter fran Naturvardsverket om kontroll och utslapp till vatten- och
markrecipient fran anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. For kontroll av alternativet med procentuell kvavereduktion ska
inkommande avloppsvatten foljas upp med minst 24 flodesproportionella

dygnsprover per ar (se delegation).

Villkor 14
14.  All tillforsel av slam som inte uppkommit i reningsverket ska journalforas

med avseende pa mangd, ursprung och dag for tomning.

Delegation B
B. tunga transporter som tillfalligtvis far ske till och fran reningsverket under andra

tider &n vardagar dagtid (villkor 6).
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms lan (nedan
miljoprévningsdelegationen) beslutade den 27 augusti 2013 att lamna Roslagsvatten
AB (nedan bolaget) tillstand enligt 9 kap. miljobalken att pa fastigheten
Margretelund 16:95 i Osterakers kommun driva en avloppsanlaggning bestaende av
Margretelunds avloppsreningsverk med tillhorande ledningsnét och anordningar pa
ledningsnatet inklusive tillkommande nybyggnationer och anslutning av
omvandlingsomraden inom Osterakers kommun. Tillstdndet medger en maximal
inkommande genomsnittlig veckobelastning om 57 000 personekvivalenter (pe)
samt belastning fran mottagning av slam fran mindre reningsverk och batburet
brunnsslam om maximalt 560 m* slam per vecka. Miljéprévningsdelegationen
meddelade aven bolaget tillstand till fortsatt utslapp av behandlat avloppsvatten till
Tralhavet fran fastigheten Margretelund 16:95 i Osterdkers kommun.

For tillstandet beslutades, sa vitt ar aktuellt vad galler bolagets dverklagande,

foljande villkor.

4. Utslapp till Tralhavet av BOD>, totalfosfor, totalkvdve och ammoniumkvéve i
utgaende vatten fran reningsverket far inte dverstiga nedan angivna
begransningsvarden.

a. Resthalten av fosfor, matt som totalfosfor (P-tot), far som
manadsmedelvérde och kalenderarsmedelvérde inte Gverstiga 0,2 mg/1.
Villkoret for manadsmedelvarde ar uppfyllt om nio av tolv
manadsmedelvérden per kalenderar uppfyller begransningsvardet.

b. Resthalten av organiskt material, matt som biokemisk syreforbrukning
(BODy), far som manadsmedelvérde och kalenderarsmedelvérde inte
overstiga 10 mg/1. Villkoret for manadsmedelvérde ar uppfyllt om nio av
tolv manadsmedelvarden per kalenderar uppfyller begransningsvardet.

c. Resthalten av kvave, matt som totalkvave (N-tot), far som kalender-
arsmedelvérde inte 6verstiga 10 mg/1. Alernativt ska den procentuella
kvavereduktionen i forhallande till inflédets belastning raknat som

kalenderarsmedelvarde vara lika med eller dverstiga 80 procent.
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14.

15.

d. Resthalten avammoniumkvave (NH4-N) far arligen under perioden 1 maj
till och med den 31 oktober inte 6verstiga 3 mg/1 matt som medelvarde
for hela perioden. Om resthalten av ammoniumkvave som manadsmedel-
varde Overstiger 3 mg/1 under tiden 1 maj till och med den 31 oktober
ska bolaget meddela tillsynsmyndigheten detta sa snart man fatt
resultaten fran manadens analyser.

Kontroll av begransningsvardena ska ske enligt vid varje tidpunkt gallande

foreskrifter fran Naturvardsverket om kontroll och utslapp till vatten- och

markrecipient fran anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. For kontroll av alternativet med procentuell kvavereduktion
ska inkommande avloppsvatten féljas upp med minst 24 flodesproportionella

dygnsprover per ar (se delegation).

Slam fran mindre reningsverk och batburet brunnsslam far inte tillforas
reningsverket pa sadant satt sa att olagenheter uppkommer i omgivningen
eller i recipienten eller sa att anlaggningens funktion eller slamkvaliteten
paverkas i storre omfattning. All tillforsel av slam som inte uppkommit i
reningsverket ska journalforas med avseende pa mangd, ursprung och dag for

témning.

Industriellt avloppsvatten och lakvatten far inte tillféras anlaggningen i sadan
mangd eller av sadan beskaffenhet att olagenheter uppkommer i omgivningen
eller i recipienten eller sa att anlaggningens funktion eller slamkvaliteten

paverkas i storre omfattning.

Delegation

Miljoprévningsdelegationen dverlater med stod av 19 kap. 5 § forsta stycket 8 och

22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov

faststélla ytterligare villkor i fraga om:

B. transporter till och fran reningsverket. Tillsynsmyndigheten far
tillfalligtvis tillata tunga transporter till och fran reningsverket pa andra

tider &n vardagar dagtid (villkor 6).

5
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Bolaget och Margretelunds Villadgareforening (nedan féreningen) har 6verklagat

miljoprévningsdelegationens beslut.

Domstolen redogdr nedan inledningsvis for foreningens 6verklagande samt for vad
bolaget, Lansstyrelsen i Stockholms l&n (nedan lansstyrelsen) och Milj6- och
halsoskyddsnamnden i Osterakers kommun (nedan namnden) har anfort med
anledning av foreningens dverklagande. Darefter redogér domstolen for bolagets
overklagande, villkor for villkor, samt for lansstyrelsens och namndens instéllning
till de av bolaget yrkade villkorséandringarna.

YRKANDEN M.M.
Foreningens 6verklagande

Foreningen
Foreningen har, som det far forstas, yrkat att tillstand till den sokta verksamheten

inte ska ges.

Foreningen har anfort i huvudsak foljande till stod for sitt 6verklagande. Foreningen
motsétter sig att tillstand ges till fortsatt och utdkad verksamhet med tillhérande
ledningsnat och anordningar pa ledningsnatet. Foreningen anser att ett reningsverk
av denna storlek inte hor hemma i ett tatbebyggt bostadsomrade. Som foreningen
anfort i tidigare yttranden besvéras de omkringboende starkt av luktproblem, saval
fran sjalva avloppsreningsverket som fran pumpstationer och andra delar av anlagg-
ningen i omradet. Problemen har inte minskat utan ar tidvis mycket besvarande for
boende och andra som anvander foreningens gronomraden m.m. som rekreations-
omrade. Dessa problem har patalats under en langre tid och foéreningen ser inte hur
en fortsatt drift och utbyggnad skulle eliminera luktproblemen.

Ett annat stort problem med anlédggningens lokalisering ar biltrafiken, inklusive
tung trafik, till och fran reningsverket. Redan idag ar denna omfattande och med en
utbyggnad riskerar trafiken att ytterligare 6ka i omfattning. | beslutet tas endast upp

de trafikforbattringar som enligt den nya detaljplanen medges i néra anslutning till



7

NACKA TINGSRATT DOM M 5404-13
Mark- och miljodomstolen

reningsverket. Stérningarna av tung trafik runt sjalva reningsanlaggningen minskar
forvisso om dessa atgarder genomfors, men det ar inte dar de storsta problemen med
trafiken foreligger. Trafikproblemen finns langs hela Tralhavsvagen, ut till
Margretelundsvégen. Tralhavsvagen har karaktar av lokalgata och &r den enda
mojliga in- och utfarten till omradet. Den &r bl.a. skolvag for omradets barn, som
inte har nagon alternativ fardvag. Dessutom anvands vagen mycket frekvent av nar-
boende for att komma till badet intill reningsverket och for att promenera langs vatt-
net vid Rodbosund. L&ngs vagen finns en smal trottoar och vagen saknar cykelvég.
Under vintertid finns varken majlighet for bilar att motas eller for gaende att an-
vanda trottoaren p.g.a. vaghallarens insatser och prioritering. Foreningen anser att
man maste se fragan om tillstand till utbyggnad av reningsverket som en helhet.
Foreningen kan inte acceptera en utbyggnad med den 6kning av trafik som det inne-
bar, sarskilt inte med beaktande av den daliga respekt for gallande hastighetsbe-
gransning som bade tunga och vanliga fordon pa vég till reningsanlaggningen upp-
visar. Problemen med infrastrukturen visar pa att laget for anlaggningen ar felaktigt

och att en utbyggnad av anlédggningen ytterligare skulle férvarra situationen.

Foreningen anser dessutom att de aterkommande braddningarna ar ett problem.
Inom reningsverkets paverkansomrade har foreningen tva bad, ett antal batbryggor
och gronomraden. Dessutom har ett antal medlemmar i féreningen servitutsratt till
bryggor i omradet. Satterfjarden ar betydelsefull for stora delar av tatorten, forutom
for foreningen som &ger stora delar av vattenomradet och dess medlemmar. |
Satterfjarden finns ett av foreningens bad, som &r det bad i kommunen som ar mest
centralt beldget och darfor har ett stort antal bes6kare under sésongen. Séatterfjarden
ar hart belastad och problem med Gvervéxning ar éverhangande. Omkring Sétter-
fjarden finns bl.a. flera pumpanléggningar och braddavlopp, vilket gor att den

standigt riskerar att fa tillstromning av orenat avloppsvatten vid braddningarna.

Ytterligare en fraga ar sékerhetsaspekten. Hur séaker ar avloppsanlaggningen,
inklusive ledningsnét och pumpstationer, for de pafrestningar som forekommer i ett
modernt samhalle? Vid ett stromavbrott i nértid stod avloppsvatten som en fontan
mitt i ett av foreningens gronomraden och alldeles intill féreningens anlagda kanal.
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Dessutom informeras foreningen aldrig nar braddning férekommer trots att
foreningen dger en stor del av det mark- och vattenomrade som berdrs. Foreningens
fortroende for verksamhetsutovaren nar det galler dessa fragor ar inte stort, bl.a.
mot bakgrund av de manipulerade utslappsvéardena som uppdagades for en tid
sedan.

Avslutningsvis anser féreningen att de stoérningar i form av buller och 6kad
trafikbelastning som en ny- och ombyggnation vantas medféra i upp till tva ars tid
ar oacceptabla.

Bolaget

Bolaget har till bemé6tande av foreningens dverklagande anfort i huvudsak foljande.
Foreningen har i sitt 6verklagande bestritt tillstand till Margretelunds avlopps-
reningsverk med ledningssystem. Som grund for bestridandet har féreningen
hanvisat till upplevda problem med lukt, transporter och braddning till

Satterfjarden.

Lukt

Vad betraffar risken for lukt fran avloppsreningsverket har bolaget lamnat en
redogorelse till miljéprovningsdelegationen i kompletteringarna den 24 oktober
2011. Samtliga processdelar i avloppsreningsverket &r numera inbyggda och
franluften fran dessa behandlas i ett kompostfilter, med undantag for franluften fran
nitrifikationen, som behandlas genom ozon och aktivt kol. Aven de nya anlagg-
ningsdelar som bolaget sokt tillstand till kommer att vara inbyggda, och franluften

fran dessa kommer att behandlas i ett biofilter.

Ar 2006 genomfordes en utredning avseende lukt och resultatet av denna utredning
visade pa tva potentiella luktkéllor; ett daligt fungerande kompostfilter och ett
urblast sakerhetskarl pa rotkammartoppen. Bolaget har vidtagit atgarder avseende
kompostfiltret och omfattningen av urblasningen vid rétkammartoppen har minskat
kraftigt med minskad belastning av enskilda avlopp. Inom ramen for den sokta

utbyggnaden kommer rétkammaranlaggningen att flyttas langre bort fran bostéader,
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vilket bedéms minska risken for storande lukt ytterligare. Enligt bolagets
uppfattning ar risken for lukt fran avloppsreningsverket numera begransad till en

rimlig niva.

Transporter
Transporterna till och fran avloppsreningsverket finns redovisade i avsnitt 7.12 och

8.8 i miljokonsekvensbeskrivningen. Foljande sammanfattning kan lamnas.

Transporterna till och fran avloppsreningsverket utgérs av persontransporter, slam
och varor (framst kemikalier). Ar 2008 uppgick persontransporterna till ca 50
transporter (tur och retur) per dygn, varutransporterna till 2 transporter per dygn och
slamtransporterna till 2-3 transporter per vecka. Slamtransporterna hade da minskat
fran 50-58 transporter i veckan ar 2006 med anledning av att bolaget upphérde med
mottagning av bilburet externt slam. I avsnitt 7.12 i miljokonsekvensbeskrivningen
har dvriga transporter pa tillfartsvagen (Tralhavsvagen) uppskattats till ca 450

transporter per dygn.

Vid full drift av det utbyggda avloppsreningsverket bedéms transporterna av varor
och slam 6ka med ca 1-2 transporter per vecka. Enligt bolagets uppfattning éar
antalet transporter till och fran avloppsverket — saval i nulaget som efter sokt

utbyggnad — av forhallandevis begransad omfattning.

Bréddning
Braddning fran avloppsreningsverket sker inte till Satterfjarden utan till Tralhavet,

via utloppsledningen for verket. Den braddning som féreningen hénvisat till sker
fran pumpstationer i ledningsnatet. Dessa behovs for att avloppsvatten som
uppkommer i omradet ska kunna samlas upp och pumpas vidare, oavsett var
avloppsvattnet i fraga behandlas, och méjlighet till braddning vid stationerna maste
alltid finnas. Bolaget arbetar aktivt med att minimera braddningen genom atgarder
som syftar till att begrénsa tillflodet av ovidkommande vatten till natet. Bolaget har
ocksa accepterat ett villkor med delegation avseende detta arbete (villkor 3 och
delegation A i det 6verklagade beslutet).
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Slutsats
Enligt bolagets uppfattning ar de problem som féreningen hanvisat till inte av den

omfattningen att de kan utgora hinder mot tillatligheten av den sokta verksamheten.

Namnden

N&mnden har i yttrande 6ver féreningens éverklagande anfort i huvudsak féljande.
Namnden har redan yttrat sig 6ver ansokan om tillstand hos miljéprévningsdele-
gationen. Nér det galler fragan om lokalisering férordar namnden en anslutning till
Kéappala avloppsreningsverk, men anser att en ut- och ombyggnad av Margretelunds
avloppsreningsverk ar att fororda om en sadan anslutning inte kan genomforas.
Denna bedémning grundar sig pa att platsen vid Margretelunds reningsverk redan &r
ianspraktagen, att skyddsatgarder redan &r vidtagna, att kompletterande skyddsat-
garder genom t.ex. flytt av rotgaskammaren ar planerade och att verksamheten ska
byggas in for att minska spridning av lukt samt att detaljplan finns som mdojliggor
utbyggnaden. Inga nya uppgifter har framkommit som innebar att namnden har
andrat installning. Namnden bedémer inte att den dkning av tung trafik som
verksamheten kommer att innebadra, i form av upp till nio lastbilar per dag jamfort
med dagens fem lastbilar per dag, kommer att innebéra oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. Namnden bedémer dven att de skyddsatgarder som kommer att
vidtas innebér att storningar fran lukt inte bor innebara olagenheter for méanniskors
hélsa och att uppkomsten av lukt kan hanteras genom skyddsatgarder och inom

ramen for egenkontrollen.

Avseende risken for oldgenhet med anledning av braddningar i Satterfjarden

bedémer namnden att skyddsatgarder i form av att leda braddat avloppsvatten via
dagvattenparken i Margretelund innan utslépp i Satterfjarden bor vara tillrackliga.
Dartill anser ndmnden att en utredning bor tas fram for att klargora hur dagvatten-

parken kan forbattras samt hur Satterfjarden paverkas av braddat avloppsvatten.

Nar det galler sakerheten pa anlaggningen bedomer namnden att séarskild hansyn
ska tas till de prognoser avseende klimatforandringar som finns och att lednings-
nétet och pumpstationer dimensioneras for att klara framtida totala floden.
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Under om- och tillbyggnadstiden ska verksamheten innehalla de riktvarden som
finns for buller fran byggarbetsplatser. Ett kontrollprogram ska dven uppréttas for
byggskedet med uppgifter om bland annat skyddsatgarder. Namnden bedomer
darmed att den paverkan som uppkommer under byggskedet kan regleras och inte

bor innebéra oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Lansstyrelsen

Léansstyrelsen har till bemotande av foreningens 6verklagande anfort i huvudsak
foljande. Miljoprovningsdelegationen har provat den aktuella ansokan om fortsatt
drift och utokning av verksamheten och funnit att verksamheten ar tillatlig.

Lansstyrelsen har ingen annan instéllning.

Nar det galler risken for luktstorningar fran fastigheten och avloppsledningsnétet,
delar lansstyrelsen foreningens uppfattning att verksamheten ger upphov till lukt.
Nar det galler lukt fran pumpstationer bedémer lansstyrelsen att den inte paverkas
av en andrad lokalisering av reningsverket. Avloppsvatten kommer, oberoende av
behandlingsanlaggningens lokalisering, uppsta i omradet och behdva samlas upp
och pumpas vidare. Problemen fran pumpstationerna har darfor liten relevans for
fragan om tillstand kan lamnas eller inte. Lansstyrelsen bedémer att villkor 3
tillsammans med villkor 8 och delegation A respektive D ger tillsynsmyndigheten

mandat att agera vid luktstérningar fran ledningsnat och pumpstationer.

Nar det galler lukt fran sjélva reningsverksfastigheten sa ar samtliga processdelar
redan fore sokt utbyggnad 6verbyggda och franluften omhéandertas for behandling.
Den kommande utbyggnaden kommer att minska risken for luktstorningar genom
att rétkammare och gashantering flyttas langre bort fran boende. Vid kvarvarande
luktstorningar kan, efter beslut fran tillsynsmyndigheten, flytten av slamavvatt-
ningen och slamsilon tidigareldggas. Sammantaget bedomer lansstyrelsen att ut- och

ombyggnaden kommer att innebéra forbattringar i narmiljon.
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Foreningen

Foreningen har till bemétande av bolagets, ndmndens och lansstyrelsens yttranden
anfort i huvudsak féljande. Foreningen vidhaller att ett reningsverk av denna storlek
helt utan skyddszon mellan anldggningen och bebyggelse inte hér hemma i ett
tatbebyggt bostadsomrade. De omkringboende besvaras av luktproblem bade fran
avloppsanlaggningen och fran pumpstationer och andra delar av anlaggningen.
Problemen har intensifierats under sommaren 2014. Det verkar dels ha varit
problem med slamtémning fran transporter, dels problem i sjalva processen i
reningsverket. Foreningen befarar att luktproblemen kommer forvérras om
anlaggningen byggs ut. Bolaget har under sommaren 2014 inte kunnat hantera de

oldgenheter som reningsverket ger upphov till.

Under sommaren har anlaggningen aven haft stora problem med braddningar bade
till Satterfjarden och till Tralhavet. Foreningens badplatser har periodvis fatt stanga
till foljd av otjanligt vatten. Det &r inte bara dagvatten som braddar till féljd av stora
regnméangder utan dven spillvatten. Under sommaren var det kraftiga askskurar som
var orsaken, andra ganger ar det stromavbrott. Bolaget verkar ha stora svarigheter
med att hantera handelser och situationer som gar utdver det vanliga. Féreningen

befarar att en utbyggnad skulle medféra 6kade problem med braddningar.
Bolagets dverklagande

Bolaget har 6verklagat miljéprévningsdelegationens beslut savitt galler villkor 4 om
utslapp till vatten av ammoniumkvave, villkor 14 avseende tillforsel av externt
slam, villkor 15 om tillforsel av industriellt avloppsvatten och lakvatten samt
delegation B om buller fran tunga transporter. Nedan redogér domstolen for
bolagets yrkanden i dessa delar med l&nsstyrelsens och ndmndens installning under

respektive yrkande om villkorsandring.

Villkor 4
Bolagets yrkande

Bolaget har, sasom bolaget slutligen bestamt sin talan, yrkat att mark- och
miljodomstolen ska andra villkor 4 enligt foljande:
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4,  Utslappet till Tralhavet av totalfosfor, BOD; och totalkvave i utgaende vatten

fran reningsverket far under ombyggnadstiden inte dverstiga nedan angivna

begrénsningsvarden.

a. Resthalten av fosfor, matt som totalfosfor (P-tot), far som

kalenderarsmedelvarde inte Gverstiga 0,3 mg/1.

Resthalten av organiskt material, métt som biokemisk syreférbrukning
(BODy), far som kalenderarsmedelvarde inte Gverstiga 10 mg/1.
Resthalten av kvave, matt som totalkvave (N-tot), far som
kalenderarsmedelvarde inte dverstiga 15 mg/1. Alternativt ska den
procentuella kvavereduktionen i forhallande till inflodets belastning
raknat som kalenderarsmedelvérde vara lika med eller dverstiga

70 procent.

Nar ombyggnaden ar genomford far utslappen inte dverstiga foljande

begransningsvarden.

a.

Resthalten av fosfor, méatt som totalfosfor (P-tot), far som
manadsmedelvérde och kalenderarsmedelvérde inte dverstiga 0,2 mg/1.
Villkoret for manadsmedelvarde ar uppfyllt om nio av tolv
manadsmedelvarden per kalenderar uppfyller begransningsvardet.
Resthalten av organiskt material, matt som biokemisk syrefrbrukning
(BODy), far som manadsmedelvérde och kalenderarsmedelvérde inte
overstiga 10 mg/1. Villkoret for manadsmedelvérde ar uppfyllt om nio av
tolv manadsmedelvarden per kalenderar uppfyller begransningsvardet.
Resthalten av kvave, matt som totalkvave (N-tot), far som
kalenderarsmedelvarde inte dverstiga 10 mg/1. Alternativt ska den
procentuella kvavereduktionen i forhallande till inflodets belastning
raknat som kalenderarsmedelvarde vara lika med eller 6verstiga

80 procent.

Kontroll av begransningsvérdena ska ske enligt vid varje tidpunkt géllande

foreskrifter fran Naturvardsverket om kontroll och utslépp till vatten- och
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markrecipient fran anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. For kontroll av alternativet med procentuell kvavereduktion
ska inkommande avloppsvatten féljas upp med minst 24 flodesproportionella

dygnsprover per ar (se delegation).

Bolagets motivering

Till stod for sitt yrkande vad galler andra begransningsvarden under ombyggnads-
tiden har bolaget anfort i huvudsak foljande. Begransningsvardena i villkor 4
innebdr en skarpning av de krav som galler fér Margretelunds avloppsreningsverk
idag. De kan inte innehallas med befintlig anlaggning, utan ytterligare atgarder

kravs.

Bolaget har accepterat begransningsvardena for totalfosfor, organiskt material och
totalkvave och kommer att utforma den planerade ombyggnaden av verket sa att

samtliga dessa varden kan innehallas. Med en begransning av totalkvaveutslappet
kommer aven en minskning av utslappet av ammoniumkvéve att erhallas. Bolaget
anser dock inte att ett for ammoniumkvaveutslappet séarskilt begransningsvérde ar

motiverat.

Som villkor 4 &r utformat galler det fran det att tillstandet har tagits i ansprak, det
vill saga fran och med att ombyggnaden av avloppsreningsverket paborjats. Som
angivits ovan kommer dock begransningsvardena i villkor 4 att kunna innehallas
forst da ombyggnaden ar genomford. Lansstyrelsen har visserligen delegerat at
tillsynsmyndigheten att medge att begransningsvardena i villkor 4 tillfalligtvis far
overskridas vid anlaggnings-, ombyggnads- och underhallsarbeten (delegering G).
Delegering G torde dock inte omfatta 6verskridanden under hela ombyggnads-
skedet, och en sadan delegering torde inte heller vara mojlig, eftersom 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken avser endast villkor av mindre betydelse. Villkor 4 bor
darfor andras sa att de skarpta begransningsvardena galler endast efter ombygg-
naden och att begransningsvéarden motsvarande de nu gallande begransningsvérdena

galler under ombyggnadstiden, i enlighet med bolagets yrkande.
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Vad betréffar begréansningsvérdet for utslapp av ammoniumkvéve under

sommarperioden (villkor 4 d) anfor bolaget féljande.

Bolaget har 1atit Ramboll Sverige AB (nedan Rambdll) bedéma det bidrag av
ammoniumkvave som Margretelunds avloppsreningsverk kommer att ge till
recipienten (med det begrénsningsvarde for utslapp av totalkvave som bolaget
accepterat) samt konsekvenserna av detta bidrag. Rambdélls slutsats &r att avliopps-
reningsverkets bidrag av ammoniumkvave till recipienten kommer att vara mycket
litet och att ndgra betydande konsekvenser inte behéver befaras med hansyn till att
utslappet av avloppsvattnet sker pa ett djup med goda forutsattningar for en effektiv
syresattning, vilket dven styrks av de laga ammoniumkvavehalter som uppmatts i

recipienten sommartid.

Som framgar av Rambdlls utldtande kommer det av miljoprovningsdelegationen
foreskrivna begransningsvardet for utslapp av totalkvave aven att leda till laga
utslapp av ammoniumkvéave. For att med sakerhet kunna innehalla det begrans-
ningsvarde som miljoprévningsdelegationen foreskrivit for det senare utslappet
kravs emellertid ytterligare atgarder, i form av kompletterande processutrustning
(storre bassangsvolym, nya pumpar och blésare etc.), vilket berdknas innebara en
okning av investeringskostnaderna med ca sju miljoner kronor. Vidare bedéms
driftkostnader 6ka (bland annat pa grund av en stérre energiatgang for luftning,
eftersom ammoniumoxidationen maste drivas langre &n planerat), liksom under-
hallskostnaderna. Slutligen tillkommer kostnader for provtagning, analyser och

rapportering.

Enligt bolagets uppfattning visar Rambadlls utlatande att ett villkor for utslapp av
ammoniumkvave inte &r miljomassigt motiverat. Det villkor som lansstyrelsen
foreskrivit skulle dessutom innebara en betydande kostnadsokning som framstar
som oskélig enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Villkor 4 d bor darfor upphévas enligt
bolagets yrkande.
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Lansstyrelsens bemd&tande

Lansstyrelsen har inga invédndningar mot att sarskilda villkor formuleras for
ombyggnadstiden. Lansstyrelsen har heller inga invandningar mot bolagets
foreslagna begréansningsvérden for fosfor respektive organiskt material. Nar det
géller totalkvave under ombyggnadstiden strider dock bolagets forslag till minsta
godtagbara procentuella reduktion mot 6 § tabell 2 i Naturvardsverkets foreskrift
SNFS 1994:7. Bolagets forslag behdver dessutom ses éver med avseende pa

numrering, sa att en hanvisning till exempelvis villkor 4 a blir entydig.

Bolaget ifrdgasatter behovet av sarskilt villkor for ammoniumkvave och anfor att
villkoret inte & miljomassigt motiverat och leder till oskalig kostnadsokning.
Lansstyrelsen anser att villkoret ar bade miljémassigt motiverat och skaligt.
Bolaget aberopar dels att reningsverkets bidrag avammoniumkvave till recipienten
kommer att vara mycket litet och att totalkvavevillkoret kommer att medfora laga
utslapp av ammoniumkvéve, dels att utslappet sker pa ett djup med goda
forutsattningar for effektiv syresattning vilket styrks av 1dga ammoniumkvavehalter
sommartid, dels att investeringskostnaderna kommer att 6ka med sju miljoner

kronor och att drift-, underhalls- och provtagningskostnader kommer att oka.

Lansstyrelsen ifragasétter inte de av bolaget angivna kostnaderna med undantag for
provtagningskostnaderna. Oavsett om sarskilt villkor meddelas eller inte, sa kravs
det enligt 5 § och tabell 1 i Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1990:14) att
ammoniumkvéave ska foljas upp med ett dygnsprov per vecka i utgaende vatten for
anlaggningar av Margretelunds storlek. For att undvika héga energikostnader till
foljd av 6verdriven luftning ar det aven ur driftsynpunkt angeléget att félja upp
halten ammonium. Villkoret medfér saledes enligt lansstyrelsens bedomning i sig
inga tillkommande provtagningskostnader. Bolaget aberopar en utredning gjord av
Rambadll. | det foljande beméter lansstyrelsen Rambdolls argument i den ordning de

framfors.

Utslapp fran Margretelund av oorganiskt kvéave
Som framgar av Rambdlls PM (s. 1-2) sker kvavereduktion vanligtvis i tva steg, dar

det forsta, oxidationen av ammonium till nitrat &r det mest energi- och volym-
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krdvande. Det sammantagna reningsresultatet ar beroende av att det forsta steget
fungerar bra, vilket innebér att snalt tilltagna volymer i det forsta steget kan
medfdra problem i det foljande steget. Overbelastning av luftningssteget kan ocksa
medfora luktproblem. Lansstyrelsen anser darfor att det redan av det skalet &r
viktigt att folja upp funktionen i det forsta steget, vilket motiverar ett sarskilt
villkor. Det &r ocksa avsevart mycket svarare att i efterhand komplettera med
ytterligare volymer, vilket motiverar en tydlig signal till bolaget, innan utbyggnaden
genomfors om vilket delsteg som behdver prioriteras. Ramboll redovisar
driftresultat fran tre anlaggningar i Sverige. Om dessa tre vore representativa for
alla anlaggningar i Sverige, delar lansstyrelsen bedémningen att det inte vore
befogat med ett sarskilt villkor for ammonium (& andra sidan skulle det heller inte
medfdra nagra bekymmer att klara ett sadant). Tabellen nedan redovisar exempel
dar nitrifikationen inte drivits lika langt, trots laga utgaende totalkvéavehalter.
Lansstyrelsen har inte narmare utrett orsakerna till detta. Men det gar saledes inte
att faststalla nagot samband mellan halten ammonium och halten totalkvéave som &r
gemensamt for alla anlaggningar i Sverige. Forhallandet beror pa utformningen av
respektive anlaggning. Svenska reningsverk som i 2012 ars miljorapport redovisade
mindre dn 10 mg/1 totalkvéve i utgaende vatten hade ar 2012 i medeltal en utgaende
ammoniumhalt om 3 mg/1. Miljoprévningsdelegationens villkor kan darfor ses som

en indikation om basta mojliga teknik.

Tabell:
Exempel pa anlaggningar som i miljérapporten for ar 2012 redovisat jamforelsevis

hoga halter ammoniumkvave trots lag totalkvéavehalt.

Kommun  Reningsverk BOD7 NH4-N N-tot P-tot
Stockholm  Bromma reningsverk 3,7 4.7 112 0,1
Filipstads avloppsreningsverk 11,4 5,7 79 0,1
Goteborg  Gryaab AB Ryaverket 7.5 5,7 8,2 0,2
Héllefors  Fjéllbo avloppsreningsverk 12,0 6,0 9,0 0,2
Ronneby  Rustorp avloppsreningsverk 4.4 6,2 10,8 0,2

Munkedals avloppsreningsverk 2,4 7,7 8,9 0,1
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Samband mellan narsalters tillganglighet sommartid och utslapp fran
Margretelunds reningsverk

Lansstyrelsen bedomer att reningsverkets miljopaverkan under véxtsasong
underskattas om man, som i miljokonsekvensbeskrivningen och i Rambdlls PM,
enbart ser till reningsverkets andel av det arliga tillskottet av totalkvave till Tral-
havet. Lansstyrelsen forordar, for det fall att bolaget fortsatt motsétter sig ett villkor,
att bolaget alaggs att redovisa reningsverkets andel av vaxttillgangligt kvave under

vaxtsasong.

Som Rambdéll understryker (s. 3 i PM:et) féredrar véaxtplankton att anvanda
ammoniumkvave framfor nitratkvave som kvavekalla. For att minska algtillvéaxt ar
det saledes bra om tillgangen pa vaxttillgangligt ammoniumkvave minskas. Detta
motiverar enligt lansstyrelsen att 6ka andelen kvéve som nitrifieras i reningsverket,
vilket styrker lansstyrelsens uppfattning att det behdvs ett sarskilt villkor for

ammoniumkvave.

Utslappet fran Margeretlund sker till ett val syresatt ytvatten

Léansstyrelsen delar bolagets uppfattning att vald utslappspunkt & gynnsam ur
syresattningssynpunkt. Lansstyrelsen bedémer dock att villkoret inte motiveras av
den syretaring som ammonium ger upphov till. Om sa vore, kan man évervaga ett
villkor som &ven omfattar vintertid da problemen med laga syrehalter i botten-
vattnet ar som storst. Erfarenheten har visat att det ar svart att i reningsverk i
allménhet uppréatthalla en hog nitrifikation vintertid da inkommande avloppsvatten
ar kallare. Darfor bedomer lansstyrelsen att de tillkommande volymer och den
okade energiatgang som ett sadant villkor skulle krava gor att det inte &r rimligt att

krava att ammoniumkvavevillkoret dven ska galla vintertid.

Bolaget anfor att laga ammoniumkvavehalter sommartid indikerar en god syre-
sattning i recipienten. Att halterna ammoniumkvéave blir laga sommartid behdver
dock inte enbart vara en funktion av god syresattning. Det kan &ven indikera att fritt
ammoniumkvave snabbt tas upp av biomassan, vilket i sin tur indikerar att

algtillvaxten aven sommartid begransas av bade tillgangen pa ammoniumkvave och
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fosfor. Att tillfort ammoniumkvéve snabbt tas upp av biomassan innebér saledes att
varje utslappt molekyl fran reningsverket direkt bidrar till o6nskad algtillvéxt, vilket

styrker lansstyrelsens uppfattning att det behdvs ett sarskilt ammoniumkvévevillkor.

Omvandlingsomraden

Ramboll antyder att miljoprévningsdelegationen, genom att enbart resonera kring
fosfor och omvandlingsomraden, har sanktionerat att enbart fosfor &r relevant for
recipienten Tralhavet. Lansstyrelsen delar inte denna uppfattning. Lansstyrelsen
bedomer att den av bolaget aberopade omvandlingsmodellen dverskattar de positiva
effekterna i Tralhavet av en anslutning av enskilda avlopp, bland annat pa grund av
foljande.

1. 1 de fall WC-avlopp leds till sluten tank, sa kors det redan idag till
reningsverket. En anslutning resulterar saledes ur recipienthanseende i status
quo.

2. Modellen tar inte hansyn till att den arliga vistelsetiden i ett fritidshus
vanligen &r kortare &n i ett hus for permanentboende. Det kan darfor antas att
belastningen pa en avloppsanlaggning som betjanar en fritidsfastighet ar lagre
ar den specifika belastningen av fosfor och kvave till Margretelund. Med héjd
VA-standard foljer troligen en dkad permanentning av boendeforhallandena.
Detta gor att en anslutning i sig medfor att genererad belastning fran
omradena okar jamfort med idag.

3. Liksom framgar av miljoéprévningsdelegationens beslut tar modellen inte
hansyn till olika omradens nuvarande VA-standard. Om enbart BDT-avlopp
slapps ut fran fastigheterna tas redan idag 90 procent av genererad fosfor
respektive kvave om hand utan att direkt belasta Trélhavet. Lansstyrelsen har
inte tillgang till berérda fastigheters nuvarande standard, men av kommunens
redovisning till foljd av en enkat varen 2013 avseende hela kommunen
framgar att bara 60 procent av kommunens enskilda avlopp belastas av avliopp
fran WC. Av dessa uppskattas 40 procent inte uppfylla miljobalkens krav pa
rening. Det &r framforallt for dessa 24 procent som man kan tillgodorakna sig

en stor miljonytta av en anslutning.
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Namnden

N&mnden har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Namnden har yttrat sig 6ver
ansokan om tillstand i beslut daterat den 16 april 2013. Namnden bedomer dar att
hogre krav pa utslapp bor kunna stéllas &n de utslappskrav som géller for nuvarande
anlaggning med hanvisning till den tekniska utveckling som skett och magjlighet till
forbattringar i samband med utbyggnaden. Detta sérskilt med beaktande av behovet
av att forbattra statusen i recipienten. Da utslappskraven nar anlaggningen ar fardig
kommer att skarpas i forhallande till dagens utslappskrav bedémer namnden att det
ar en tillracklig forbattring och beddmer inte att dessa strangare krav behover galla
under ombyggnadsskedet. Ndmnden bedémer darmed att utsldppskraven enligt nu

gallande tillstdnd bor gélla under ombyggnadstiden.

Det yrkande som framfors om att begransningsvérdena under byggskedet ska avse
kalenderarsmedelvarden istallet for manadsmedelvarden bedomer namnden &r

rimligt da nuvarande gransvarden ar utformade som arsmedelvarden.

Enligt den utredning som utforts i drendet framgar att den begransning av halten
totalkvave som foreskrivs &ven kommer att innebdra en minskning av utslappen av
ammoniumkvave. Utredningen visar &ven att reningsverkets andel av utslappen av
ammoniumkvave till recipienten &r sma och att forutsattningarna i recipienten ar
goda for att omvandla ammoniumkvavet till nitratkvave. Med beaktande av de
slutsatser som dras i utredningen och det faktum att utslappet av kvave regleras
genom totalhalten, samt att kostnaderna som ar forknippade med kravet pa
ammoniumkvave ar orimligt hoga i forhallande till nyttan for miljon, bedémer
namnden att det inte ar rimligt att stalla specifika krav pa utslapp av

ammoniumkvave.

For att sakerstalla laga utslapp av totalkvave till recipienten under sommar-
manaderna, da utslappen av vaxttillgangligt kvave bor hallas sa laga som mojligt,
bedémer namnden att det skulle kunna vara d&ndamalsenligt och rimligt att
foreskriva att begransningsvardet for totalkvave anges som ett manadsmedelvarde

under vaxtsasongen, maj-oktober.
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Vidare anser ndmnden att behovet av kontroll av ammoniumkvave bor hanteras

inom ramen for egenkontrollen.

Bolagets bemétande

Bolaget har till bemotande av lansstyrelsens och ndmndens yttranden anfort i
huvudsak féljande. Lansstyrelsen har, som bolaget uppfattat det, tillstyrkt bolagets
yrkande med den justeringen att begrénsningsvardet avseende reningseffekt for
totalkvdve under ombyggnaden bor anpassas till det krav som galler enligt 6 8 i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1994:7) om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Vidare har lansstyrelsen foreslagit att numreringen i bolagets forslag

till villkor ska ses 6ver. Bolaget accepterar lansstyrelsens forslag.

Lansstyrelsen har inledningsvis papekat att bolaget ar skyldigt att kontrollera
utslappet av ammoniumkvave enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1990:14)
om kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient fran anlaggningar for
behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse, vilket innebér att villkor 4 d inte

medfor nagra tillkommande provtagningskostnader.

Det &r riktigt att NFS staller krav pa kontroll av ammoniumkvave fran avlopps-
reningsverket, och det kan diskuteras om villkor 4 d innebér 6kade provtagnings-
kostander eller inga tillkommande provtagningskostnader alls. Fragan &r dock inte
av nagon avgorande betydelse, eftersom provtagningskostnaderna torde vara
forhallandevis sma (bolaget har valt att inte kvantifiera dem) och da redan de 6kade
investeringskostnaderna, ca sju miljoner kronor, framstar som oskéliga i forhallande

till den miljonytta som villkoret innebdr (se nedan).

Vidare har lansstyrelsen kommenterat huruvida utsldppet av ammoniumkvave
regleras i tillracklig utstrackning genom det foreskrivna villkoret for totalkvave
(villkor 4 c). Enligt lansstyrelsen &r nitrifikationssteget (dar ammoniumkvéve
omvandlas till nitrat) av stor betydelse for det sammantagna resultatet av kvéve-
reningen, vilket motiverar ett sarskilt villkor for ammoniumkvave. Dessutom kan en

Overbelastning av detta steg leda till luktproblem, vilket enligt lansstyrelsen utgor
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ytterligare ett skal till ett sarskilt ammoniumkvévevillkor. L&nsstyrelsen har &ven
lamnat exempel pa avloppsreningsverk dar nitrifikationen inte drivits sarskilt langt

trots laga utgaende totalkvavehalter.

Bolaget delar lansstyrelsens uppfattning om nitrifikationsstegets betydelse.
Nitrifikationssteget &r helt nédvéndigt for att nitrat ska kunna reduceras till kvévgas
i efterfoljande steg. Laga totalkvavehalter forutsatter saledes laga ammonium-
kvavehalter, vilket innebér att villkor 4 ¢, som sakerstaller ett lagt utslapp av
totalkvave, aven sakerstaller ett lagt utslapp av ammoniumkvave. Ett sérskilt

ammoniumkvavevillkor &r darmed inte motiverat.

Normal drift av nitrifikationssteget ger inte upphov till lukt i ndgon betydande
utstréackning. Luktproblem uppkommer endast vid allvarliga driftstorningar, och
under sadana forhallanden torde det vara mycket svart att innehalla de begrans-
ningsvarden som foreskrivits i villkor 4 a och 4 c. Inte heller med héansyn till risken
for luktproblem bedoms det saledes vara motiverat med ett sarskilt villkor for

ammoniumkvave.

Kontroll av nitrifikationsstegets funktion sker bland annat genom matning av
syrehalten direkt i nitrifikationsbassangerna. Driftprover tas sedan pa utgaende

vatten for analys av ammoniumkvéve.

I de exempel som lansstyrelsen har lamnat redovisas ammoniumkvévehalter i form
av arsmedelvarden. Det har dock inte redovisats nagra medelvérden for perioden
maj-oktober, motsvarande det begransningsvarde som foreskrivits i villkor 4 d.
Nedan lamnas sadana medelvarden for ett av exemplen, Bromma

avloppsreningsverk.

Tabell: Bromma reningsverk 2012
Datum N-tot (mg/l) NH4-N (mg/l)
2012-06-04 10,231 1,948
2012-06-11 7,948 2,838
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2012-06-18 9,665 4,602
2012-06-25 7,5 2,659
2012-07-02 7,6 2,1

2012-07-09 7,574 0,915
2012-07-16 7,629 0,644
2012-07-23 8,137 1,405
2012-07-30 9,806 1,003
2012-08-06 10,645 0,812
2012-08-13 7,332 1,806
2012-08-20 8,053 1,7

2012-08-27 8,484 2,272
2012-09-03 6,927 2,385
Medelvarde 8,4 19

Tabell: Bromma reningsverk 2013

Datum N-tot (mg/l) NH4-Nt(mg/l)
2013-06-03 10,738 2,72
2013-06-10 9,699 2,062
2013-06-17 8,586 2,475
2013-06-24 7,91 1,522
2013-07-01 7,382 1,264
2013-07-08 6,282 1,176
2013-07-15 6,039 1,084
2013-07-22 7,051 0,301
2013-07-29 7,021 0,16
2013-08-05 5,189 0,743
2013-08-12 6,1 1,18
2013-08-19 6,077 0,894
2013-08-26 7,969 1,168
2013-09-02 6,805 1,788
Medelvéarde 7,3 1,3

Av ovanstaende uppgifter framgar att medelvardet av ammoniumkvéve for perioden
maj-oktober ar 2012 lag under 2 mg/l, samtidigt som arsmedelvardet for

ammoniumkvéve detta &r uppgick till 4,7 mg/1. Ar 2013 uppgick medelvardet for
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ammoniumkvave under perioden maj-oktober till 1,3 mg/l och arsmedelvéardet till
3,75 mg/l.

Eftersom nitrifikationssteget &r direkt relaterat till temperaturen i inkommande
vatten, kan motsvarande forhallanden antas rada for de dvriga verken i
lansstyrelsens sammanstélining, det vill sdga att medelvardet for perioden maj-

oktober ligger vasentligt lagre dn arsmedelvardet avseende ammoniumkvave.

Samtliga de av lansstyrelsen redovisade avloppsreningsverken har en aktivslam-
process for reduktion av BOD5, dock inte nagon kvaverening. De bor darfor inte
jamforas med Margretelunds avloppsreningsverk pa det sétt som lansstyrelsen gjort.
Istallet bor en jamforelse ske med avloppsreningsverk med en process motsvarande
den som anvénds i Margretelund ndmligen MBBR-processen. Ett till storlek och
processutformning jamfdrbart avlioppsreningsverk finns i Visby. For detta verk kan
foljande medelvarden for perioden maj-oktober under aren 2011 och 2012 avseende

ammoniumkvave och totalkvave redovisas.

Tabell: Visby avloppsreningsverk

N-tot Ammonium
2011 11,47 051 mg/I
2012 12,53 0,79 mg/I

Vishy avloppsreningsverk har inga krav pa ammoniumkvave utan endast ett

begransningsvarde for totalkvave om 15 mg/I, raknat som arsmedelvarde.

Det gar saledes att styra processerna till mycket ldga ammoniumkvévehalter. Vid
Margretelunds avloppsreningsverk kommer ammoniumkvéavehalter pa cirka 2-3
mg/l att efterstravas genom en optimering av uppehallstid och energiatgang (som
beror pa blasmaskinerna). Reaktionshastigheten sanks drastiskt vid en resthalt pa
2-3 mg ammonium per liter varfor bolaget bedémt det som ineffektivt att driva

processen langre.
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Sammanfattningsvis vidhaller bolaget att villkor 4 ¢ sékerstéller laga utslapp av
ammoniumkvave under perioden maj-oktober och att nagot sarskilt villkor for detta

utslapp darfor inte ar motiverat.

Lansstyrelsen har d&ven kommenterat Rambolls PM angaende konsekvenserna i
recipienten av utslappet av ammoniumkvéave fran Margretelunds avloppsrenings-
verk. Lansstyrelsen delar Rambdolls uppfattning att vald utslappspunkt &r gynnsam
fran syresattningssynpunkt. Motivet till villkor 4 d &r dock, enligt lansstyrelsen, inte

risken for syretéring utan ammoniumkvavets bidrag till algtillvéxten sommartid.

Bolaget har latit Ramboll kommentera lansstyrelsens synpunkter. | Rambolls PM
(malets aktbilaga 15, domstolens anméarkning) hanvisas till de tidigare detaljerade
undersokningar som utforts i recipienten, vilka visar att det &r fosfor och inte kvédve
som ar begréansande for tillvéxten i recipienten. Risken for att ett utslapp av
ammoniumkvave ska bidra till algtillvaxten sommartid &r darfor enligt Ramboll
liten. Med hanvisning till Rambdlls PM vidhaller bolaget att ett ammoniumkvéve-

villkor inte heller ar motiverat fran miljésynpunkt.

Slutligen har lansstyrelsen framfort synpunkter avseende den av bolaget aberopade
omvandlingsmodellen. Bland annat har lansstyrelsen papekat att modellen ifraga
inte tar hansyn till att den arliga vistelsetiden vanligtvis ar kortare i ett fritidshus an
i ett hus for permanentboende.

Syftet med den planerade utbyggnaden av Margretelunds avloppsreningsverk ar att
till verket kunna ansluta sa kallade omvandlingsomraden, det vill séga omraden som
ar under omvandling fran fritidsboende till permanentboende. Redan idag utnyttjas
en stor del av husen i dessa omraden for permanentboende, vilket &r anledningen till
att en anslutning till avloppsreningsverket ar mycket angeldgen. Att omvandlings-
modellen inte utgatt fran en kortare vistelsetid i omvandlingsomradena torde darfor

inte paverka berakningsresultatet i nagon betydande utstrackning.
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Lansstyrelsens bemdétande

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande till bemdétande av bolagets yttrande.
Lansstyrelsen har tagit del av vad bolaget anfort, men vidhaller sin uppfattning att

det behovs ett sarskilt villkor for ammoniumkvéve.

Vad bolaget anfor om att ’de av lansstyrelsen redovisade avloppsreningsverken”
inte har nagon kvaverening, maste baseras pa en missuppfattning. Det har de.
Léansstyrelsen beddmer att det av bolaget anforda resultatet for Visby reningsverk
visar att miljoprévningsdelegationens villkor &r bade majligt och rimligt att klara.
Vad bolaget anfor i 6vrigt avseende villkor 4 d talar enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning snarare for &n emot att ett sérskilt ammoniumkvavevillkor formuleras.
Eftersom bolaget sjalv uppger att de avser att styra mot 2-3 mg/l, sa ar det svart att
forsta bolagets invandningar. Men om bolaget bedémer att ett villkor om 3 mg/I
riskerar att leda till aterkommande gransvardesoverskridanden, sa foreslar vi att

villkoret mildras nagot till 4 mg ammoniumkvéve per liter.

I andra hand, om domstolen finner att ett ammoniumkvavevillkor ar obehévligt, sa
delar lansstyrelsen namndens uppfattning att begransningsvardet for totalkvave pa
manadsbasis inte ska fa overskridas under vaxtperioden. Eftersom vaxtsasongen
inleds tidigare pa varen an den period som namnden angivit, forordar lansstyrelsen
att villkoret formuleras sa att begransningsvardet for totalkvave pa manadsbasis inte

far overskridas fran april till och med september.

Bolaget anfor att det &r tillrdckligt att kontrollera nitrifikationsstegets funktion
genom syrgashalten. L&nsstyrelsen vill uppmarksamma att detta bara stimmer
under forutsattning att exempelvis tillracklig slamalder och andra forutséttningar for
nitrifikation faktiskt ar uppfyllda. Om nitrifierande bakterier av nagon anledning
slagits ut (jf. villkor 14 och 15), s& kommer “rétt syrehalt” kunna uppnés utan att

nagon nitrifikation sker.

Lansstyrelsen delar inte bolagets och Rambdlls uppfattning att det &r klarlagt att
fosfor &r det (enda) begransande @mnet i Tralhavet. Data fran Svealands
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kustvattenvardsforbunds arliga matningar visar att bade oorganiskt kvave och
oorganisk fosfor finns, om &n i sma mangder, i vattenmassan sommartid.

Begréansning av tillforseln av vaxttillgangliga naringsamnen &ar darfor motiverad.

Av VISS (vatteninformationssystem Sverige, www.viss.lansstyrelsen.se) framgar
att aktuell ekologisk status i Tralhavet ar mattlig, att bottenfauna och véxtplankton
uppvisar god status men att allméanna forhallanden (i vilka naringsamnen sommartid
ingar) uppvisar mattlig status vilket ar avgorande for statusbedomningen. Total-
mangd av bade fosfor och kvéve i vattenmassan sommartid Gverstiger gransen
mellan god och mattlig status (bedomning daterad den 30 oktober 2013). Vatten-
forvaltningen redovisar forbattringsbehov for évergddning pa grund av belastning
av naringsdmnen och man beddmer att belastningen av fosfor till Tralhavet behdver
minska med sju procent och belastningen av kvdve med fem procent. | vrigt
hanvisar lansstyrelsen till vad som redan har framforts i tidigare yttrande avseende
basta mojliga teknik och att det ar angeldget att nitrifikationssteget dimensioneras

med tillracklig kapacitet.

Bolaget
Bolaget har anfort i huvudsak foljande till bemdtande av lansstyrelsens yttrande.

Bolaget har dven, med anledning av mark- och miljédomstolens forelaggande om
att lamna vissa kompletterande uppgifter, l&amnat féljande uppgifter om

tillkommande kostnader for att innehdalla villkor 4 d for ammoniumkvéve.

Tillkommande investeringskostnader respektive driftkostnader for att innehalla det
begransningsvarde som miljoprévningsdelegationen foreskrivit for ammonium-
kvéve samt specifik kostnad i kronor per kg avskilt ammoniumkvave redovisas i
sarskild sammanstallning. Som framgar av denna redovisning skulle den till-
kommande investeringskostnaden uppga till 8 Mkr, motsvarande 645 575 kr/ar,
drift- och underhallskostnaderna till 817 280 kr/ar samt den specifika kostnaden till

90 kr/kg avskilt ammoniumkvave.
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I den ursprungliga ansokan begarde bolaget tillstand att fa bygga ut Margretelunds
avloppsreningsverk for att kunna ta emot avloppsvatten motsvarande en anslutning
av 57 000 pe. Som villkor féreslog bolaget begransningsvéarden motsvarande de
riktvarden som gallde sedan tidigare. Utgangspunkten var att det befintliga verket
skulle utnyttjas fullt ut och att resterande del skulle behandlas i den nya

utbyggnaden.

| det 6verklagade beslutet har miljoprévningsdelegationen foreskrivit strangare
begrénsningsvarden an de av bolaget foreslagna. Bolaget har accepterat dessa
skarpningar vad avser totalkvave, totalfosfor och BOD;. For att uppfylla de skérpta
kraven maste belastningen pa det befintliga verket minska och belastningen pa
utbyggnaden oka i motsvarande man, vilket i sin tur forutsatter viss uppgradering av
utbyggnaden.

Bolaget har inte accepterat det av miljoprévningsdelegationen foreskrivna villkoret
for ammoniumkvéve. For att kunna uppfylla detta villkor kravs en ytterligare
belastningsoverforing fran det befintliga verket till utbyggnaden och en ytterligare
uppgradering av utbyggnaden, inte bara nitrifikationssteget utan aven av ovrig
utrustning sasom sandfang, forbehandling, etc. Det &r denna ytterligare upp-
gradering som ovan redovisade kostnader avser. En ytterligare belastnings-
overforing till utbyggnaden och en ytterligare uppgradering av denna for att
uppfylla foreskrivet ammoniumkvévevillkor skulle innebéra en betydande
foréandring av den design som finns redovisad i bolagets ursprungliga ansokan. Det
blir till slut tveksamt om det 6éver huvud taget ar ett lampligt koncept for 16sningen
for avloppsreningsverket och om de angivna atgérderna ar tillrackliga. For att med
sakerhet bestdimma kostnaderna for att innehalla foreskrivet ammoniumkvavevillkor
kravs en helt ny forprojektering. De redovisade uppgifterna maste darfor anvandas

med viss forsiktighet.

Vad géller lansstyrelsens synpunkter anfors bl.a. féljande. Inget av de
avloppsreningsverk som lansstyrelsen hanvisat till har den typ av teknik som
bolaget avser att tilldmpa i den sokta utbyggnaden, MBBR. Bolaget har varit i
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kontakt med samtliga dessa avloppsreningsverk och erhallit féljande uppgifter
avseende deras mojligheter att reducera ammoniumkvave.

- Ryaverket saknar idag mojlighet att reducera ammoniumkvéve i den
utstrackning som beddéms 6nskvérd och avser att bygga om verket for att 6ka
nitrifikationskapaciteten.

- Filipstads avloppsreningsverk har en annan belastning &n Margretelunds
avloppsreningsverk satillvida att verket tar emot avloppsvatten fran OLW.
Verket &r inte heller anpassat for att kunna reducera kvave.

Munkedals och Fjallbo avloppsreningsverk har inte villkor for utslapp av

kvéve, och inget av dessa verk drivs i syfte att reducera detta dmne.

Om en jamférelse med andra avloppsreningsverk ska goras, bor den atminstone
goras gentemot verk med samma typ av process som bolaget avser att tillampa,
MBBR, och dessutom verk som ar anpassade for kvéve och/eller ammonium-
kvévereduktion. Av den anledningen har bolaget hanvisat till Visby avlopps-
reningsverk som har MBBR och dessutom ar av ungefar samma storlek som

Margretelunds avloppsreningsverk.

Att de halter av ammoniumkvéave som redovisats for Visby avloppsreningsverk ar
sa pass laga beror pa att bassangvolymen och luftningskapaciteten vid denna
anlaggning ar forhallandevis stor, betydligt stérre an vad som planerats for den
sOkta utbyggnaden av Margretelunds avloppsreningsverk, samt att luftningen under
redovisad period drevs mycket langt, vilket inte &r fallet idag. Numera, sedan ett ar
tillbaka, styrs luftningen mot nivaerna 2-3 mg ammoniumkvave per liter, da det inte

ar ekonomiskt rimligt att driva processen langre.

Om det av miljoprévningsdelegationen féreskrivna begréansningsvardet mildras,
minskar naturligtvis kostnaderna for att innehalla detta begransningsvarde. Enligt
bolagets uppfattning ar dock ett begransningsvarde inte motiverat utifran miljo-
synpunkt, oavsett kostnaderna, och det skulle dessutom innebdra en onédig dubbel-
reglering, eftersom villkoret for utslapp av totalkvave sakerstaller laga ammonium-

kvaveutslapp i tillracklig utstrackning. Bolaget motsatter sig darfor aven ett mildrat
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begransningsvarde. Angaende lansstyrelsens andrahandsinstallning, namligen att
man ansluter sig till miljonamndens forslag pa ett manadsmedelvérde for totalkvave

under véxtperioden, framgar bolagets instéallning av tidigare yttrande.

Bolaget har latit Rambdll kommentera lansstyrelsens synpunkter pa den PM som
Rambaoll upprattat avseende behovet av ett villkor for ammoniumkvave fran miljo-
synpunkt (malets aktbilaga 27, domstolens anméarkning). Som framgar av PM:et
foranleder lansstyrelsens synpunkter inte nagon andring av Rambolls tidigare
redovisade beddmning och darmed inte heller nagon andrad installning fran
bolagets sida. Bolaget vidhaller sdledes att ett villkor for utslapp av ammonium-
kvave inte ar motiverat ur miljosynpunkt. Av det skalet och eftersom ett sadant

villkor skulle inneb&ra en onddig dubbelreglering, bor villkor 4 d upphdvas.

Aven Naturvardsverket har beretts tillfalle att yttra sig 6ver bolagets 6verklagande,

sarskilt avseende villkor 4 d, men har avstatt fran att yttra sig i malet.

Villkor 14
Bolagets yrkande

Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen ska &ndra villkor 14 enligt féljande:
15. All tillférsel av slam som inte uppkommit i reningsverket ska

journalforas med avseende pa mangd, ursprung och dag for tomning.

Bolagets motivering

Till stod for yrkandet har bolaget anfort i huvudsak foljande. Hanteringen av slam
fran mindre reningsverk och batburet slam omfattas dven av villkor 12 som har
foljande lydelse:

12. Slamhanteringen ska ske pa sadant satt att oldagenheter for omgivningen

inte uppkommer.

Vidare finns villkor for utslépp till vatten (villkor 4), buller (villkor 5), transporter
(villkor 6), insynsskydd (villkor 7 och delegering C), lukt (villkor 8 och delegering
D) samt stérningar vid anlaggnings-, ombyggnads- och underhallsarbeten (villkor



31

NACKA TINGSRATT DOM M 5404-13
Mark- och miljodomstolen

22 och delegering G och H), vilka omfattar den paverkan pa omgivningen och

recipienten som slamhanteringen kan antas ge upphov till.

Enligt bolagets uppfattning utgor villkor 12 samt villkor 4-8 och 22 med
delegeringar en tillracklig reglering av slamhanteringen och de oldgenheter som
denna kan antas ge upphov till i omgivningen och recipienten. Villkor 4 reglerar
aven avloppsreningsverkets funktion i tillracklig utstrackning. Vad betréaffar
avloppsreningsverkets slam sékerstélls en god kvalitet genom det certifieringsarbete

som bolaget bedriver.

Mot ovanstaende bakgrund framstar forsta meningen i villkor 14 som en onddig
dubbelreglering. Den bor darfor upphdvas. Dessutom ar forsta meningen i villkor 14
otydlig satillvida att den stipulerar att omgivningen och recipienten samt
avloppsreningsverkets funktion och slamkvalitet inte far paverkas i storre
omfattning”. Vad som avses med detta begrepp har inte preciserats. I villkor 4-8
och 22 med delegeringar, daremot, har omfattningen av den paverkan som tillats
preciserats genom konkreta emissionsvarden (villkor 4 och 5), tidsbegransning av
storande verksamhet (villkor 6) och skyddsatgarder (villkor 7, 8 och 22 med

delegeringar). Ocksa av detta skél bor forsta meningen i villkor 14 upphavas.

Lansstyrelsens bemd&tande

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande angaende bolagets yrkande av andring
av villkor 14. Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att den forsta delen av
villkor 14 dr obehovlig. Lansstyrelsen tolkar att villkoret reglerar den faktiska
tillforseln av externt slam i forhallande till anlaggningens mottagningskapacitet.
Tillst&ndet medger att maximalt 560 m® externt slam per vecka tillfors anlagg-
ningen. Som framgar av miljoprovningsdelegationens beslut sa 6kar slammottag-
ningen den organiska belastningen pa anlaggningen avsevart. Risken for lukt-
stérningar och forsamrad ammoniumreduktion 6kar vid en tillfallig dverbelastning.
Det ar darfor vasentligt att mottagningskapaciteten ar tillracklig sa att belastningen
pa anlaggningen kan utjamnas over dygnet. Lansstyrelsen bedémer att villkor 14
behovs for att ge tillsynsmyndigheten mandat att vid behov kréva utdkad mottag-
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ningskapacitet vid anlaggningen. Lansstyrelsen motsatter sig dock inte att villkoret
andras eller tydliggors, bara syftet kan tillgodoses. Alternativt kan motsvarande
syfte nas om bolaget atar sig att folja upp villkor 4 med kontinuerlig métning av

ammoniumkvéave.

Néamnden

Namnden har anfort i huvudsak féljande angdende bolagets yrkande om éndring av
villkor 14. De problem och stérningar som tidigare ar forekommit till f6ljd hoga
belastningstoppar p.g.a. mottagande av externt slam fran enskilda avlopp har
upphadrt genom de begransningar och atgarder som vidtagits. Namnden bedomer
darmed att det inte finns skl att dubbelreglera hanteringen av slam fran de mindre
reningsverken och batburet slam varmed villkor 14 bor kunna andras i enlighet med

bolagets yrkande.

Bolagets bemdtande

Bolaget har anfort i huvudsak foljande till bemdtande av lansstyrelsens yttrande.
Lansstyrelsen har framhallit att villkor 14 behovs for att undvika en 6verbelastning
pa avloppsreningsverket med en férsamrad ammoniumreduktion och luktstérningar
som foljd. Vidare har lansstyrelsen som alternativ foreslagit att bolaget ska folja
upp Vvillkor 4 genom kontinuerlig matning av ammoniumkvéve.

Som framgar av bolagets kommentarer gallande villkor 4 d, sa sékerstaller villkor
4 ¢ en god funktion i nitrifikationssteget och darmed en tillracklig reduktion av
ammonium utan risk for luktstorningar. Bolaget vidhaller darfor att villkor 4 ¢
tillsammans med 6vriga villkor avseende hanteringen av slam ar tillrdckliga och att
villkor 14 innebér en onddig dubbelreglering. Vidare framgar att nitrifikationssteget
bor kontrolleras genom syrgasmétningar, vilket ar det brukliga, och inte

kontinuerliga ammoniumkvavemaétningar.

Villkor 15
Bolagets yrkande

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva villkor 15.
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Bolagets motivering

Till stod for yrkandet avseende villkor 15 har bolaget anfort i huvudsak foljande.
Hanteringen av industriellt avioppsvatten i avloppsreningsverket bedéms kunna
paverka omgivningen genom lukt och recipienten genom utslapp till vatten. Som
framhallits ovan har lukt reglerats i tillracklig utstrackning genom villkor 8 och
delegering D, medan utslapp till vatten ar tillrackligt reglerat genom villkor 4. Vill-
kor 4 reglerar dven avloppsreningsverkets funktion. Inte heller det industriella
avloppsvattnets paverkan pa avloppsreningsverkets slam bedoms krava nagon
sérskild villkorsreglering, eftersom slammets kvalitet sékerstélls genom det certi-
fieringsarbete som bolaget bedriver. Dessutom har bolaget begransade méjligheter
att styra kvaliteten pa inkommande industriellt avloppsvatten. Bolaget kan visser-
ligen stélla krav i avtalsforhandlingarna med aktuella industrier. Dock saknar
bolaget de tvangsmedel som kravs for att sakerstalla att dessa krav alltid uppfylls.
Enda sattet for bolaget att uppfylla villkor 15 &r darmed att avsta fran att ta emot
industriellt avloppsvatten helt och hallet. Enligt bolagets uppfattning ar det tillsyns-
myndigheten som genom sin tillsyn éver industrierna (kontroll och erforderliga
tvangsatgarder) ska se till att det industriella avloppsvattnet inte orsakar de

oldagenheter och problem som anges i villkor 15.

Lansstyrelsens bemdtande

Lansstyrelsen anser att villkoret &r bade skaligt och motiverat. Lansstyrelsen delar
inte bolagets uppfattning att det inte behdvs. Villkoret &r en forutséttning for att
tillstand ska kunna ges eftersom det syftar till att skydda bolagets verksamhet och
mojlighet att uppfylla 6vriga villkor. Bolaget har inte visat att det har kapacitet att ta
emot och behandla annat an hushallsavloppsvatten. Villkoret avser att ge legalt stod
till bolagets uppstromsarbete. En frivillig certifiering (som for dvrigt annu inte
genomforts) ger inte samma stdd. Om bolaget anser att enda sattet att uppfylla
villkoret ar att avsta fran att ta emot industriellt avlioppsvatten helt och hallet sa har
lansstyrelsen ingenting att invanda. Lansstyrelsen delar dock inte bolagets

beddmning av villkorets konsekvenser.
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Namnden
Namnden har anfort i huvudsak féljande angdende bolagets dverklagande gallande
villkor 15.

Beslut om att REVAQ-certifiera slammet togs 2011 i syfte att kvalitetssakra
slammet for aterforing till jordoruksmark. Detta innebar ett kontinuerligt arbete med
att forbattra slamkvaliteten genom bland annat uppstromsinsatser. Namnden anser
att REVAQ-certifiering av slammet &r ett bra sétt att arbeta med slammets kvalitet i
syfte att oka aterforingen.Namnden uppfattar det som att syftet med villkor 15 &r att
industriellt avloppsvatten och lakvatten inte obegransat och okontrollerat ska
anslutas till reningsverket. Namnden bedomer att syftet bor kunna uppratthallas
genom att bolaget genom egna register och kontroller bor skaffa sig kunskap om
inkommande avloppsvatten fran industrier och lakvatten. Nar det finns risk for att
avloppsvattnet kan innehélla féroreningar i sddan mangd och saddan sammanséttning
att det kan paverka reningsverkets funktion, slamkvaliteten eller recipienten
negativt, bor bolaget pa eget initiativ stalla krav pa kvaliteten pa det inkommande

avloppsvattnet och vid behov skriva avtal for mottagandet.

Enligt ABVA ar VA-huvudmannen inte skyldig att ta emot spillvatten vars
beskaffenhet i ej ovasentlig man avviker fran hushallsspillvatten. Med stod av

21 8 lagen (2006:412) om allménna vattentjanster kan huvudmannen stélla krav pa
det avledda vattnets innehall, sa att det inte uppstar svarigheter for huvudmannen att
uppfylla stallda krav fran miljo- och halsoskyddssynpunkt. VA-huvudmannen kan i
detta syfte ta fram riktlinjer for utslapp av avloppsvatten fran industrier och andra
verksamheter som ett komplement till ABVA. Med stdd av detta bor bolaget ha
radighet att uppfora register, utfora kontroller och stalla krav pa inkommande

avloppsvatten.

N&mnden beddmer inte att det finns skél att dubbelreglera mottagande av
industriellt avloppsvatten och lakvatten varmed villkor 15 bor kunna tas bort i

enlighet med bolagets yrkande alternativt &ndras i enlighet med synpunkter ovan.
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Namnden bedémer vidare att arbetet med att sakerstalla kvaliteten pa det
inkommande avloppsvattnet till reningsverket bor utféras inom ramen for

uppstromsarbetet och utforas av bade tillsynsmyndigheten och bolaget.

Bolagets bemétande

Bolaget har till bem6tande av lansstyrelsens yttrande anfort i huvudsak féljande.
Lansstyrelsen har gjort géllande att villkor 15 ar en forutséattning for meddelat
tillstand, eftersom det syftar till att skydda bolagets verksamhet och mojlighet att
uppfylla dvriga villkor, samt att bolaget inte har visat att avloppsreningsverket har

kapacitet att ta emot annat an hushallsavloppsvatten.

De 6vriga villkor som l&nsstyrelsen hanvisat till &r samtliga straffsanktionerade,
vilket utgor ett tillrackligt incitament for bolaget att uppfylla dem. Bolaget kommer
inte att ta emot industriellt avlioppsvatten som skiljer sig fran hushallsavloppsvatten
i sddan utstrackning att det finns risk for negativa effekter pa anlaggningens
funktion och darmed risk for att de 6vriga villkoren Gvertrads. Bolaget vidhaller

darfor att &ven villkor 15 utgdr en onddig dubbelreglering.

Aven om bolaget kan vélja att inte ta emot industriellt avlioppsvatten som beddms
innebara en risk for avloppsreningsverkets funktion kan det inte uteslutas att sadant
vatten anda nar anlaggningen, utan bolagets vetskap. Bolaget kan omgjligen kon-
trollera varje enskilt vatten som de facto tillfors ledningsnatet. Bolaget kan endast
begrénsa konsekvenserna av ett oonskat avloppsvatten och vidta kompenserande
atgarder i verket. Darigenom kan de ovriga villkoren uppfyllas, dock inte villkor 15,
som skulle Gvertradas redan nar det oonskade avloppsvattnet nar avloppsrenings-

verket. Villkor 15 ar saledes inte bara onddigt utan dessutom direkt olampligt.

Delegation B
Bolagets yrkande

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska utforma delegation B enligt

foljande:
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Miljoprévningsdelegationen éverlater med stod av 19 kap. 5 § forsta stycket
och 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid
behov faststalla ytterligare villkor i fraga om;
B. tunga transporter som tillfalligtvis far ske till och fran reningsverket
under andra tider &n vardagar dagtid (villkor 6).

Bolagets motivering

Till stod for yrkandet har bolaget anfort i huvudsak foljande. Som delegering B
utformats kan den tolkas som att miljoprévningsdelegationen éverlatit till
tillsynsmyndigheten att féreskriva villkor avseende transporter till och fran renings-
verket generellt och inte bara avseende tunga transporter som tillfalligtvis far ske
andra tider &n vardagar dagtid. Enligt bolagets uppfattning kan villkor om
transporter generellt inte anses vara av ”mindre betydelse” i den mening som avses i
22 kap. 25 8§ tredje stycket miljobalken, vilket innebdr att de inte kan delegeras
enligt denna bestammelse. Delegeringen kan endast avse villkor om att tunga
transporter tillfalligtvis ska fa ske andra tider &n vardagar dagtid. Delegering B bor

darfor &ndras enligt bolagets yrkande.

Lansstyrelsens bemdtande

Lansstyrelsen har med anledning av bolagets éverklagande gallande delegering B
anfort att lansstyrelsen inte har nagot att invanda mot bolagets férslag till &ndrad
delegationstext.

N&mnden

Namnden har anfort i huvudsak féljande angaende bolagets dverklagande gallande
delegering B. Enligt villkor 6 i tillstandet far tunga transporter endast kora till eller
fran reningsverket pa vardagar dagtid (kl 07-18). Miljoprovningsdelegationen har
overlatit at tillsynsmyndigheten att vid behov faststalla ytterligare villkor, s.k.
delegation. Namnden anser att innebérden i delegationen, punkt B (avseende
transporter i villkor 6) inte andras med den nya lydelsen enligt bolagets yrkande och

har ddrmed inga ytterligare synpunkter avseende ordalydelsen.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av miljoprovningsdelegationens beslut, utéver

vad som anges nedan.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljodomstolen gor nedan bedémningen att vad féreningen har anfért
angaende i huvudsak lokalisering, braddningar, sékerhet, luktstorningar och
transporter inte utgor skal att upphava miljoprévningsdelegationens beslut, dvs.

foreningens 6verklagande ska avslas.

Vad galler bolagets 6verklagande avseende villkor 4 (utslapp till vatten), 14 (slam),
15 (industriellt avloppsvatten och lakvatten) och delegation B (buller) bedémer
mark- och miljodomstolen med delvis bifall till verklagandet sammanfattningsvis,
att mindre stranga begransningsvarden for utslapp till vatten kan galla under
ombyggnadstiden (villkor 4), att det inte & motiverat med ett sarskilt villkor om
ammoniumkvave (villkor 4 d) men att totalkvavehalten under véxtsasongen ska
galla som manadsmedelvarde, att villkor 14 och delegation B ska &ndras pa det sétt

som bolaget har yrkat samt att villkor 15 ska upphavas.

Foreningens 6verklagande

Foreningen motsatter sig att tillstind meddelas och har i sitt dverklagande ifragasatt
om det ar lampligt att lokalisera ett stort avloppsreningsverk sa nara ett bostads-
omrade utan en ordentlig skyddszon. Féreningen patalar att avloppsreningsverket
orsakar de boende i omradet storningar med avseende pa lukt, tunga transporter,
samt synpunkter gallande sdkerhetsaspekten, framst avseende braddningar, sérskilt

till Satterfjarden.

Inledningsvis kan féljande noteras nér det galler fragan om lokalisering. Nar det
galler saval lukt som braddningar tycks de av foreningen upplevda problemen

framst vara hanforliga till de till avloppsreningsverket hdrande pumpstationerna.
Mark- och miljédomstolen konstaterar, vilket &ven bolaget och l&nsstyrelsen har
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gjort, att dessa problem inte ar nagot som paverkas av en andrad lokalisering av
reningsverket eftersom det behdvs pumpstationer for att det avloppsvatten som
uppkommer i omradet ska kunna samlas upp och pumpas vidare d&ven om

behandlingsanlaggningen skulle finnas pa annan plats.

Braddningar

Skyddsatgarder géllande braddning regleras i villkor 3 i tillstandet, enligt vilket
avloppsledningsverket, inklusive pumpstationer, fortlopande ska ses Gver,
underhallas och atgardas bl.a. i syfte att forhindra utslapp av obehandlat eller
otillrackligt behandlat avloppsvatten fran ledningsnéatet och reningsverket. Villkor 3
foreskriver vidare att det ska finnas en atgardsplan for ledningsnatet och att bolaget
arligen i miljérapporten ska redovisa atgarder avseende bl.a. braddning. Darutéver
har miljoprovningsdelegationen genom delegation A delegerat till tillsyns-
myndigheten att vid behov faststalla ytterligare villkor i fraga om étgarder bl.a. for
att minimera braddningar och dess paverkan fran reningsverket, ledningsnat och
pumpstationer. Freningen har invant att den inte far information om nar braddning
forekommer, trots att foreningen ager en stor del av det mark- och vattenomrade
som berdrs. Domstolen konstaterar att det i villkor 18 foreskrivs att vid tillbud eller
braddningar som kan leda till olagenhet ska bolaget skyndsamt och pa lampligt satt
informera allmanheten. Aven avseende villkor 18 har miljoprovningsdelegationen i
delegation F delegerat till tillsynsmyndigheten att faststélla ytterligare villkor
géllande information till allménheten vid tillbud eller bréddningar. Mark- och
miljodomstolen beddmer att ovanstaende villkor och delegation sakerstéller att
bolaget vidtar de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att garantera
sékerheten vid anldggningen och for att motverka att verksamheten medfér skada

eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Luktstérningar

Nar det galler luktstorningar fran sjalva anlaggningen delar mark- och miljo-
domstolen lansstyrelsens uppfattning att den kommande utbyggnaden innebar att
risken for luktstorningar for ndrboende kommer att minska, eftersom rotkammar-

anlaggningen flyttas langre bort fran de boende. Av utredningen i malet framgar
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dessutom att samtliga befintliga processdelar i avloppsreningsverket numera ar
inbyggda och att franluften fran dessa behandlas, vilket aven kommer att galla de
nya delarna av anlaggningen. Luktstorningar fran verksamheten regleras i villkor 8 i
tillstandet, dar det foreskrivs att om besvarande lukt uppstar i omgivningen fran
nagon del av verksamheten ska bolaget vidta omedelbara atgarder for att motverka
luktolagenheterna. | delegation D har miljoprévningsdelegationen dessutom
delegerat till tillsynsmyndigheten att faststélla ytterligare villkor i frdga om atgérder
for att begransa luktolagenheter i omgivningen fran saval ledningsnat och pump-
stationer som fran reningsverket. Sasom miljoprovningsdelegationen konstaterat i
sina skal innebar delegationen att tillsynsmyndigheten vid behov kan foreskriva
ytterligare atgarder for att motverka luktstorningar, t.ex. att tidigarelagga en flytt av
slamsilo och avvattningsutrustningen. Mot den bakgrunden bedémer mark- och
miljodomstolen att ut- och ombyggnaden av anldggningen kommer att innebara
forbattringar i narmiljon savitt avser lukt. Med hansyn till detta och till de skydds-
atgarder som har vidtagits och den reglering som skett genom villkor 8 och delege-
ring D, anser domstolen att eventuell uppkomst av luktstorningar kan hanteras sa att

verksamheten inte medfor oldgenheter for ménniskors hélsa.

Transporter

Savitt galler stérande transporter, framgar det av den till miljéprovnings-
delegationen ingivna miljokonsekvensbeskrivningen att ar 2008 uppgick antalet
personaltransporter till verket till ca 50 st/dygn (kollektivtrafik saknas till renings-
verket varfor i princip alla personaltransporter sker med personbil), antalet varu-
leveranser till ca tva per dygn och transporterna med slam, rens och sand till ca 2-3
per vecka (en siffra som har minskat fran 50-58 i veckan ar 2006 med anledning av
att mottagning av bilburet slam har upphort). Nar den utbyggda anldggningen &r i
full drift kommer antalet tunga transporter av slam, kemikalier och rens enligt
miljokonsekvensbeskrivningen att 6ka med i genomsnitt 1-2 i veckan. Enligt
géllande detaljplan for Margretelunds reningsverk, som antogs den 31 januari 2011
och vann laga kraft den 3 mars 2011, ska en ny forlangning av Trélhavsvagen
anlaggas inom reningsverksomradet for transporter till reningsverket och hamnen.

Den nya vagen ska anlaggas parallellt med den smala allégatan, som ska 6verga till
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att vara en gang- och cykelvag. Tralhavsvagen ar en lokalgata med kommunalt

huvudmannaskap.

Av miljokonsekvensheskrivningen framgar att den nya tillfartsvagen forvantas
medfora farre inbromsningar och accelerationsljud i nérhet till boende, vilket
innebar att bullret fran transporterna, som anses vara den storsta bullerkallan vid
anlaggningen, kommer att minska. Sdsom foreningen papekar i sitt dverklagande
avhjalps dock inte alla problem med trafiken, som enligt foreningen finns langs med
hela Tralhavsvagen, av anldggande av en ny tillfartsvag till avloppsreningsverket.
Foreningen har papekat att problem med snérdjningen vintertid medfor att det
saknas mojlighet for bilar att motas och for gaende att anvéanda trottoaren pa
Tralhavsvagen. Da kommunen &r huvudman for Tralhavsvagen kan mark- och
miljodomstolen dock inte beakta den omstandigheten i bedémningen av den tunga

trafik som verksamheten vid avloppsreningsverket medfor.

Tunga transporter regleras i tillstandsbeslutet i villkor 6 pa sa sétt att de enbart far
ske pa vardagar kl. 07-18, forutom eventuella undantag som far tillatas av
tillsynsmyndigheten enligt delegation B. Vidare regleras tunga transporter och
buller som foranleds av ombyggnadsskedet i villkor 22, vilket foreskriver att
bolaget ska lamna in kontrollprogram bl.a. innehallande kontroll- och forsiktighets-
atgarder for buller och transporter. Tillsynsmyndigheten far dessutom, enligt
delegation H, faststalla ytterligare villkor géllande kontroll- och forsiktighets-

atgarder under byggskedet.

Med beaktande av att utbyggnaden av anldggningen enbart kommer att medfora en
okning med en eller tva tunga transporter per dygn delar domstolen bolagets
uppfattning att transporterna till och fran verket &r av relativt begransad omfattning
och att de inte innebar olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Aven om
stérningarna under ombyggnadsskedet kan komma att bli mer omfattande bedémer
mark- och miljddomstolen att villkor 22 och delegation H sakerstaller att de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs kommer att vidtas for att
motverka att verksamheten medfor oldgenhet for de nérboendes hélsa.
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Sammanfattningsvis delar mark- och miljoédomstolen miljoprévningsdelegationens
bedomning att lokaliseringen av verksamheten pa fastigheten Osteraker
Margretelund 16:95 kan godtas enligt 2 kap. 6 § miljobalken och att tillstand enligt
9 kap. miljobalken kan ges, mot bakgrund av det som anférts ovan angaende de
skyddsatgarder som bolaget atagit sig att vidta for att forebygga risken for skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon avseende braddningar, lukt och
transporter, vilka sakerstélls genom villkor och delegationer i tillstandsbeslutet.
Overklagandet ska darfor avslas. Vad féreningen i ovrigt har anfért medfér ingen

annan bedémning.

Bolagets dverklagande

Villkor 4 under ombyggnadstiden

Bolaget har yrkat att villkor 4 ska &dndras sa att de skéarpta begransningsvardena for
utslapp till vatten borjar gélla forst efter ombyggnadstiden och att begransnings-
varden motsvarande det tidigare gallande tillstandet (med den &ndringen att villkor
4 ¢ avseende totalkvave justeras for att uppfylla kraven enligt 6 8 tabell 2 i
Naturvardsverkets foreskrift SNFS 1994:7) ska gélla under ombyggnadstiden.
Bolagets yrkande har medgetts av bade lansstyrelsen och namnden. Mot bakgrund
av att bolaget saknar mojlighet att folja de skarpta kraven pa rening med befintlig
anlaggning, finner domstolen att bolagets 6verklagande i den delen ska bifallas och
att villkor 4 darmed ska dndras pa det satt som bolaget yrkat. Denna del av villkor 4

kallas lampligen villkor 4.1.

Villkor 4 d avseende utslapp av ammoniumkvave

Bolaget har dverklagat villkor 4 d om utslapp av ammoniumkvéave (NH4-N) under
sommarperioden och har yrkat att detta villkor ska upphévas. L&nsstyrelsen har
bestritt andring av villkoret medan ndmnden har instdmt i bolagets beddmning, med
det tilldgget att ett begrénsningsvarde for totalkvave kan anges som ett
manadsmedelvarde under véaxtsasongen. Lansstyrelsen har i andra hand delat
namndens uppfattning att ett sadant villkor skulle vara rimligt, men definierat

vaxtsasongen annorlunda (april-september i stéllet for maj-oktober).
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Rattsliga utgdngspunkter avseende miljokvalitetsnormer for vatten

Som lansstyrelsen har konstaterat ar ekologisk status i Tralhavet mattlig, da
bottenfauna och véxtplankton uppvisar god status men allmanna forhallanden
(inklusive naringsamnen) uppvisar mattlig status, vilket varit avgérande for
statushedémningen. Miljokvalitetsnormen ar att uppna god status ar 2021. For att na
god status behdver bl.a. belastningen av naringsamnen till omradet minska. Som
anges i det dverklagade beslutet framgar av atgardsprogram 2009-2015 att
belastningen till omradet maste minska med ytterligare 15 procent for fosfor och
20-60 procent for kvave (s. 94).

Miljokvalitetsnormen for den aktuella vattenférekomsten (god ekologisk status) ar
en norm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken, dvs. en sadan 6vrig norm
som anger kvaliteten pa miljon och som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (EU:s ramdirektiv for vatten, 2000/60/EG). Ramdirektivet for
vatten innebar kortfattat att medlemsstaterna for att uppna direktivets mal ska vidta
atgarder for att férebygga forsamring av statusen pa vattenforekomster och uppna
god ytvattenstatus. Kravet pa icke-forsamring och de namnda malen kommer i
svensk ratt till uttryck som miljokvalitetsnormer. Vid en s.k. individuell tillstands-
prévning ska sadana normer beaktas genom tillampning av de grundlaggande
hansynsreglerna i 2 kap. miljoébalken inklusive rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 §
forsta stycket (till skillnad fran s.k. gransvardesnormer dar strangare krav kan
stéllas enligt 2 kap. 7 § andra stycket), se prop. 2009/10:184 s. 41-42 och 46 samt
bl.a. Mark- och miljodverdomstolens avgorande MOD 2013:12).

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddémning avseende villkor 4 d

Fragan i malet i denna del galler om det kan anses motiverat vid en avvagning
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken att uppstalla ett sarskilt villkor for
utslapp av ammoniumkvave under véaxtsasongen. Domstolen bedémer att ett sadant
villkor inte & miljomassigt motiverat i detta fall, men att i stéllet ett sarskilt villkor
for utslépp av totalkvéve ska galla under denna period. Domstolen motiverar sitt

stéllningstagande narmare nedan.
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Det kan konstateras att det, for att med sékerhet innehalla foreskrivet villkor om
ammoniumkvave, kravs ytterligare atgarder i form av kompletterande process-
utrustning, bl.a. storre bassangvolym, nya pumpar och blasare. Villkoret ar saledes

tekniskt mojligt att innehalla. Detta har heller inte ifragasatts i malet.

Bolaget och lansstyrelsen har olika installning i fragan om villkoret ar miljomassigt
motiverat eller inte. Den aktuella recipienten Tralhavet ligger i Stockholms inner-
skargard dar det rader speciella forhallanden. Recipienten har god syreséattning och
det frdmsta motivet ur miljosynpunkt som har anforts av lansstyrelsen ar att
begransa algtillvaxten under sommartid. Bolaget och lansstyrelsen har olika syn pa

fragan om kvave eller fosfor ar begransande i den aktuella recipienten.

Bolaget har bl.a. redovisat att Margretelunds avloppsreningsverk svarar for en
mycket liten del av flodet och belastningen till Tréalhavet (0,6 % av fosfor-
belastningen och 1,3 % av kvévebelastningen) och att det sommartid rader
fosforbrist i Tralhavet. Fosfor ar tillvaxtreglerande, det visar bl.a. data om N/P-
kvoter, baserad pa totalhalter Gver forhallandena i Tralhavets ytvatten under
sommarmanaderna. Generellt géller att varden hogre an 16 anger att fosfor ar

tillvaxtreglerande. For Tralhavet ligger véardena over 25.

Lansstyrelsens bedémning ar att reningsverkets miljopaverkan under vaxtsasongen
underskattas om man enbart ser till reningsverkets andel av det arliga tillskottet av
totalkvéve till Tralhavet. Vidare hénvisas till information om recipientens status i
VISS och till data fran Svealands kustvattenvardsforbunds arliga métningar.
Néamnda arliga matningar visar att bade oorganiskt kvéave och oorganisk fosfor
finns, om &n i sma méangder, i vattenmassan sommartid och lansstyrelsen delar
darfor inte bolagets och Ramboélls uppfattning att det ar klarlagt att fosfor ar det

(enda) begréansande amnet i Tréalhavet.

Domstolen konstaterar att enbart det forhallandet att ammoniumkvave finns i
recipienten inte medfor 6kad algtillvaxt, utan att det ar forhallandet mellan kvave

och fosfor som &r av betydelse. Domstolen anser att bolaget har visat att de lokala
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forhallandena i Tralhavet bl.a. avseende N/P kvoten innebér att utslappen fran
Margretelunds avloppsreninsverk endast bedoms paverka algtillvéaxten i recipienten
i mycket begrédnsad omfattning. Det &r darfor hogst tveksamt om villkoret ar

miljomassigt motiverat i detta fall.

Lansstyrelsen har i ovrigt anfort att det finns behov av villkoret for att sdkerstélla
utslapp av totalkvéve och for att forhindra luktproblem. Domstolen anser dock att
det villkor som foreskrivits om utslapp av totalkvdve om 80 % reduktion ar tillrack-
ligt for att begrénsa dessa utslapp. Detsamma géller de villkor som foreskrivits for

att begrénsa eventuella luktproblem, se dven ovan under rubriken ”’Luktstdrningar”.

Bolaget har i detta mal redovisat en specifik kostnad pa ca 90 kr/kg avskilt
ammoniumkvave. Kostnader for att minska utslapp av kvéve motiveras i dessa
sammanhang i huvudsak av att minska utslépp av totalkvave i syfte att minska over-
godning av Ostersjon. Som vagledning for beddmningen av vilka kostnader som
kan vara rimliga i det enskilda fallet kan namnas Miljooverdomstolens dom MOD
2003:102 och Regeringens skrivelse 2009/10:213 om det fortsatta atgardsarbetet for
att uppfylla Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP, se dven miljoprévnings-
delegationens beslut s. 24). Dessutom kan som viss referensram i sammanhanget
namnas kvaveoxidavgiften (se bl.a. forordningen (1991:339) om miljéavgift pa

utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion).

| namnda avgorande fran MOD undanréjde domstolen krav p& kvéaverening med
motiveringen att kostnaden blev for hog i forhallande till den begransade effekten
av atgardena. Den specifika kostnaden uppgick till narmare 100 kr/kg kvave vilket
beddmdes vara en hog kostnad. | regeringens skrivelse anges att rening vid kommu-
nala avloppsreningsverk bor forbattras genom att infora rening pa minst 80 % och
att den genomsnittliga kostnaden for detta berdaknats ligga mellan 38-102 kr/kg
kvédve. Kvéaveoxidavgiften omfattar storre, energiproducerande férbrannings-
anlaggningar. Avgiften ar 50 kronor per kg utslappta kvaveoxider. Syftet &r bl.a. att

minska utslappen och na miljokvalitetsmalen om 6vergddning.



45

NACKA TINGSRATT DOM M 5404-13
Mark- och miljodomstolen

Av bolagets redovisning (Rambdll 2013-10-22) framgar att for att lyckas med att
innehalla N-tot <10 mg/l, driver man i praktiken nitrifikationen med en stor
marginal. Det i sin tur innebar att man darigenom far mycket laga nivaer ammo-
niumkvave, omkring eller mindre &n 1 mg/l. Under sommarperioden ar den
biologiska reningskapaciteten som bast, vilket medfor att med ett totalkvavekrav pa

10 mg/l kommer ammoniumbhalterna att vara mycket laga.

Vad ndmnden har foreslagit och lansstyrelsen i andra hand har godtagit om att det
bor foreskrivas ett villkor om totalkvave som manadsmedelvérde under
vaxtsasongen bor darfor inte vara nagon svarighet for bolaget att uppna. Domstolen
anser darfor att ett sadant villkor bor foreskrivas for att sakerstalla laga utslapp av
totalkvave och darmed ocksa ammoniumkvéve under denna period. Perioden bor i
detta fall formuleras i enlighet med miljoprovningsdelegationens beslut, dvs. maj
till och med oktober. Genom en sadan precisering av villkor 4 tillsammans med
villkoret i dvrigt, foreskrivs de skéliga villkor som behdvs for att verksamheten inte

ska medverka till att miljokvalitetsnormen god ekologisk status inte kan foljas.

Sammanfattningsvis finner domstolen att den begrénsade effekten av ett villkor om
utslapp av ammoniumkvave sommartid och de atgarder som detta medfor inte
motiveras av den relativt hdga kostnaden. Domstolen anser dock att ett villkor om
10 mg/1 tot-N som manadsmedelvarde under perioden maj till och med oktober bor
foreskrivas for att sakerstalla laga utslapp av totalkvave och darmed ocksa
ammoniumkvave under denna period, se domslutet dar detta formuleras under
villkor 4.2 c).

Villkor 14 avseende tillforsel av slam

Bolaget har yrkat att forsta meningen i villkor 14 angaende mottagningen av externt
slam ska upphdvas och gjort géllande att den utgér en onddig dubbelreglering och
att den dessutom ar otydlig. Lansstyrelsen har anfort att villkor 14 reglerar den
faktiska tillforseln av externt slam i forhallande till anlaggningens mottagnings-
kapacitet och att skrivningen i villkor 14 behdvs for att ge tillsynsmyndigheten
mandat att vid behov kréva utdkad mottagningskapacitet.
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Mark- och miljddomstolen gdr foljande beddémning avseende villkor 14

Det av miljoprovningsdelegationen beslutade tillstandet medger en belastning fran
mottagning av slam fran mindre reningsverk och batburet brunnsslam om maximalt
560 m®slam per vecka. Domstolen konstaterar att i den reviderade tekniska beskriv-
ningen i malet, upprattad av Ramball och ingiven till miljéprévningsdelegationen
den 25 oktober 2011, anges att driftstrategin utgar fran att leda in slammet till
reningsverket nattetid da belastningen &r lag. Vidare anges att maximalt bedoms ca
80 m* per dygn tas emot av slam fran yttre reningsverk och externt brunnsslam
tillsammans. Utjamningsbassangen dar lagring over dygnet sker &r 110 m*. Med
denna metodik utnyttjas ledig kapacitet i biosteget nattetid pa ett optimalt satt. Mot
bakgrund av att det i det allménna villkoret, villkor 1, foreskrivs att verksamheten
ska bedrivas i huvudsak i enlighet med vad bolaget angett i ans6kan eller i dvrigt
atagit sig, utgar mark- och miljodomstolen fran att mottagningen av externt slam

kommer att fungera pa det satt som redogors for i den tekniska beskrivningen.

Miljoprdvningsdelegationen anger i sin motivering till villkor 14 att villkoret
innebar att anlaggningen alltid ska ha en tillracklig mottagningskapacitet sa att
belastningen fran externt slam kan tillféras reningsprocessen nar belastningen i
ovrigt ar l1ag. Enligt domstolens uppfattning sakerstéller redan tillstandets
omfattning och det atagande som bolaget gjort i den tekniska beskrivningen att det
finns tillrdcklig mottagningskapacitet. Det kan dessutom enligt domstolens mening
ifragasattas om forsta meningen i villkor 14 verkligen ger tillsynsmyndigheten
mandat att krava ytterligare mottagningskapacitet pa det sétt som lansstyrelsen har
gjort gallande. En sadan tolkning skulle dessutom kunna innebéra att tillsyns-
myndigheten skulle kunna éndra tillstandets omfattning pa ett sétt som inte kan

anses vara forenligt med 22 kap. 25 § tredje stycket.

Domstolen delar vidare bolagets och ndmndens bedémning att framst villkor 12
angaende slamhanteringen och villkor 4 angaende utslapp, men dven villkor 5-8 och
22, innebér att slamhanteringen och de oldgenheter denna kan ge upphov till i
omgivningen och for anldggningens funktion ar tillrackligt reglerad. Domstolen
noterar att villkoren &r straffsanktionerade och att bolaget redan till f6ljd av kraven
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som stélls i dessa villkor ska sékerstélla att det finns en tillracklig mottagnings-
kapacitet for slam for att forebygga att oldgenhet uppkommer i omgivningen eller i
anlaggningens funktion. Forsta meningen i villkor 14 innebar saledes enligt
domstolens uppfattning en onddig dubbelreglering och ska darfor, med bifall till

bolagets 6verklagande i den delen, upphévas.

Villkor 15 avseende tillforsel av industriellt avloppsvatten och lakvatten

Bolaget har yrkat att villkor 15, géllande tillférseln av industriellt avloppsvatten och
lakvatten, ska upphdvas. Bolaget har gjort gallande att villkoret utgor en onddig
dubbelreglering och att villkoret dessutom ar olampligt, da det inte kan uteslutas att
sadant vatten som innebar en risk for anlaggningens funktion nar anlaggningen utan
bolagets vetskap och att villkoret i sa fall 6vertrads redan nér vattnet nar anlagg-
ningen. L&nsstyrelsen har dock motsatt sig att villkor 15 upphdvs och anfort att
villkoret ar en forutsattning for att tillstand ska kunna ges, eftersom det syftar till att
skydda bolagets verksamhet och till att ge mojlighet att uppfylla 6vriga villkor da
bolaget inte har visat att det har kapacitet att ta emot och behandla annat ar

hushallsavloppsvatten.

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedémning avseende villkor 15

Det &r en allman utgangspunkt for villkorsskrivning att tillstandshavaren ska ha
rattsliga och faktiska forutsattningar att klara de krav som villkoret innebér. Ett
villkor maste vara utformat pa sa satt att det inte rader nagon tvekan om vad som
kravs av tillstandshavaren. Det ska ga att objektivt faststalla nar en dvertradelse har
skett (jfr MOD 2009:9 och Hogsta domstolens avgérande NJA 2006 s. 310).
Samma sak bor inte heller regleras i flera villkor, da en sadan dubbelreglering i sig
kan leda till en otydlighet.

Mark- och miljédomstolen noterar att det i villkor 16 foreskrivs att bolaget
kontinuerligt ska verka for att kemikalier inte tillfors avloppsanlaggningen fran
anslutna fastigheter i sddan mangd eller av sadan beskaffenhet att anlaggningens
funktion nedsatts, olagenheter uppkommer i omgivningen eller i recipienten eller sa

att slamkvaliteten paverkas. Bolaget ska dven, enligt villkor 13, verka for att vaxt-
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naring fran avlopp aterfors till produktiv mark. Dessutom regleras lukt i villkor 8

och delegering D och utslépp till vatten i villkor 4.

Enligt 21 § lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster far en fastighetsagare inte
anvanda en va-anlaggning pa ett satt som innebar att avloppet tillfors vatskor,
amnen eller foremal som kan inverka skadligt pa ledningsnétet eller anldaggningens
funktion eller pa annat satt medfor skada eller olagenhet, att huvudmannen far svart
att uppfylla de krav som stélls pa va-anlaggningen och driften av den eller att i
ovrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller som
innebar andra olagenheter for huvudmannen eller nagon annan. Domstolen delar
namndens bedémning att bolaget med stéd av lagen om allméanna vattentjanster kan
stalla krav pa vattnets innehall. Domstolen delar vidare bolagets uppfattning att det i
forsta hand ar tillsynsmyndigheten for de industrier som slapper avloppsvatten till
anlaggningen som har till uppgift att genom sin tillsyn se till att industriellt aviopps-

vatten inte orsakar de olagenheter och problem som villkor 15 avser att reglera.

Bolaget har uppgett att man inte kommer att ta emot industriellt avloppsvatten som
skiljer sig fran hushallsavloppsvatten i en sadan utstrackning att det finns risk for
negativa effekter pa anlaggningens funktion. Mark- och miljédomstolen konstaterar,
vilket dven bolaget papekat, att 6vriga villkor &r straffsanktionerade. Detta utgor
enligt domstolens uppfattning ett tillrackligt incitament for bolaget att inte ta emot
industriellt avloppsvatten i sadan méangd och av sadan beskaffenhet att det kan
paverka anlaggningen och att — for det fall att sadant oonskat vatten anda tillfors
anlaggningen — vidta kompensationsatgarder for att begransa konsekvenserna. Mot
den bakgrunden anser mark- och miljddomstolen att villkor 15 utg6r en onddig
dubbelreglering och att det dessutom ar olampligt, eftersom villkoret 6verskrids sa
snart sadant oonskat vatten tillfors anlaggningen. Darmed ar det i praktiken omojligt
for bolaget att sakerstélla att kraven enligt villkor 15 alltid uppfylls. Bolagets

overklagande i den delen ska darfor bifallas och villkor 15 upphévas.
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Delegation B avseende buller fran tunga transporter

Bolaget har yrkat att delegation B ska dndras sa att det blir tydligt att delegeringen
enbart omfattar att tunga transporter tillfalligtvis far ske pa andra tider &n vad som
foreskrivs i villkor 6, inte transporter generellt. Varken lansstyrelsen eller nemnden
har nagot att invanda mot att delegation B andras pa det satt som bolaget yrkar.
Mark- och miljodomstolen delar bolagets beddmning att det sétt som miljoprov-
ningsdelegationen formulerat delegation B framstar som otydligt, varfor domstolen
bedémer det lampligt att med bifall till bolagets 6verklagande i den delen dndra

delegationen pa det satt som bolaget yrkat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 juni 2015. Prévningstillstand Krévs.

Erika Ekman Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Gisela Kéthnig samt de sarskilda ledamdterna Carl-Lennart Astedt

och Hans Séderstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen Lina Tengvar.
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Tillstand enligt miljébalken till milj6farlig verksamhet vid
Margretelunds avloppsanldggning, Osterdkers kommun
Tillstandsplikt B och verksamhetskod 80.10 enligt 28 kap. 1 § miljdprévningsférordningen {2013:251)

Beslut

Miljokonsekvensheskrivning

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms ldn godkéinner med stéd
av 6 kap. 9 § miljobalken den i drendet uppriittade miljdkonsekvensbeskrivningen.

Tillstand

Miljsprévningsdelegationen lamnar Roslagsvatten AB (bolaget), org.nr 556142-2394,
tillstand enligt 9 kap. miljobalken att pa fastigheten Margretelund 16:95 i Osterdkers
kommun driva en avloppsanldggning bestadende av Margretelunds avloppsreningsverk
med tillhdrande ledningsnit och anordningar pa ledningsnétet inklusive tillkommande
nybyggnationer och anslutning av omvandlingsomriden inom Osterfkers kommun.

Tillstdndet medger en maximal inkommande genomsnittlig veckobelastning om
57 000 personekvivalenter (pe) samt belastning frdn mottagning av slam frén mindre
reningsverk och batburet brunnsslam om maximalt 560 m’ slam per vecka.

Miljoprévningsdelegationen meddelar dven bolaget tillstand till fortsatt utslapp av
behandlat avloppsvatten till Trilhavet frin fastigheten Margretelund 16:95 i Oster-
dkers kommun.

Villkor

1. Om inte annat foljer av &vriga villkor ska verksamheten bedrivas i buvudsak i
enlighet med vad bolaget har angivit i anstkan eller i Svrigt atagit sig i drendet.

2. Avloppsanliggningen ska stindipt drivas s att hogsta mojliga reningseffekt
uppnds med tekniskt och ekonomiskt skéliga insatser.

3. Avloppsledningsnitet, inklusive pumpstationer, ska fortldpande ses 6ver, under-
héllas och atgirdas i syfte att dels begrinsa tillflodet till reningsverket av grund-
driinerings- och nederbdrdsvatten, dels forhindra utslipp av obehandlat eller otill-
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rickligt behandlat avloppsvatten fran ledningsniitet och reningsverket. For detta
arbete ska det finnas en Atgérdsplan for ledningsnétet. Planen ska hallas aktuell och
bolaget ska drligen i miljorapporten redovisa utférda och planerade dtgirder samt
effekterna av atgirderna avseende braddning och infléde av tillskottsvatien

(se delegation).

Utslapp till vatten

4. Utsldpp till Trilhavet av BODy, totalfosfor, totalkvive och ammoniumkvive i
utgdende vatten frén reningsverket far inte verstiga nedan angivna begrinsnings-
virden.

a. Resthalten av fosfor, mitt som totalfosfor (P-tot), far som ménadsmedel-
virde och kalenderarsmedelvirde inte 6verstiga 0,2 mg/1. Villkoret for
ménadsmedelviirde dr uppfyllt om nio av tolv ménadsmedelvérden per
kalenderar uppfyller begrénsningsvirdet.

b. Resthalten av organiskt material, métt som biokemisk syreforbrukning
(BODy), f&r som méanadsmedelvirde och kalenderdrsmedelvirde inte
overstiga 10 mg/1. Villkoret for manadsmedelvérde &r uppfyllt om nio av
tolv manadsmedelvirden per kalenderar uppfyller begrinsningsvirdet.

c. Resthalten av kvive, mitt som totallovave (N-tot), fir som kalender-
arsmedelviirde inte dverstiga 10 mg/1. Alernativt ska den procentuella
kvivereduktionen i forhallande till inflédets belastning réknat som
kalenderarsmedelvirde vara lika med eller 6verstiga 80 procent.

d. Resthalten av ammoniumkvive (NHs-N) far arligen under perioden 1 maj
till och med den 31 oktober inte dverstiga 3 mg/1 mitt som medelvirde for
hela perioden. Om tresthalten av ammoniuvmkvive som manadsmedelvirde
dverstiger 3 mg/1 under tiden 1 maj till och med den 31 oktober ska
bolaget meddela tillsynsmyndigheten detta s snart man fatt resultaten frén
ménadens analyser.

Kontroll av begrinsningsvirdena ska ske enligt vid varje tidpunkt géllande
foreskrifter frin Naturvardsverket om kontroll och utslépp till vatten- och
markrecipient frdn anliggningar for behandling av avloppsvatten fran titbe-
byggelse. For kontroll av alternativet med procentuell kvivereduktion ska
inkommande avloppsvatten f6ljas upp med minst 24 flodesproportionella
dygnsprover per ér (se delegation).

Buller och utslépp till luft

5. Buller frin verksamheten (inklusive transporter inom verksamhetsomradet men
exklusive buller frin anldggningsarbeten under byggskedet) far inte ge upphov {ill
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder dn:

50 dBA vardagar (mandag — fredag), dagtid (k1. 07-18),
45 dBA kviillstid (k1. 18-22) samt 16rdag, sén- och helgdag (ki. 07-18)
40 dBA nattetid (kl. 22-07).
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Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana Jjudnivaer dver 55
dBA far inte utforas nattetid (k1. 22-07).

Om ljud fsrekommer med impulser eller horbara tonkomponenter eller bddadera,
ska begrinsningsvirdena for de ekvivalenta ljudnivéerna stinkas med 5 dBA-
enheter.

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom immissionsmétning
och/eller nirfiltsmitning och berikning. Kontroll ska ske senast tre ménader efter
att anldggningen tagits 1 drift och si snart det skett foréndringar i verksamheten
som kan medfora 6kade bullernivier eller niir tillsynsmyndigheten begér det, dock

~ minst en gang vart tredje 4.

Tunga transporter fir endast kira till eller fran reningsverket pd vardagar dagtid
(k1. 07-18) (se delegation).

Bolaget ska verka for att det ska finnas en vegetationsskirm mot intilliggande
bebyggelse (se delegation).

Om besvirande lukt uppstér i omgivningen frén ndgon del av verksamheten ska
bolaget vidta omedelbara atgirder for att motverka luktoligenheterna
(se delegation).

Bolaget ska verka for att den biogas som produceras vid anldggningen nyttiggors
for exempelvis elproduktion, uppvirmning eller fordonsdrift. All biogas som inte
nyttiggdrs ska samlas upp och forbriinnas.

Kemikalie- och avfallshantering
10. Inférande av nya eller utbyte av processkemikalier far endast ske efter anmélan till

11.

tillsynsmyndigheten.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill eller lickage inte ndr
eller fororenar mark, ytvatten eller grundvatten. De ska forvaras vil uppmérkta och
s& att det inte foreligger nigon risk att sinsemellan reaktiva féreningar kan komma
samman. :

Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska foxvaras invallat pa et {or &mnet
bestindigt och titt underlag, Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den strsta
behallarens volym plus tio procent av summan av dvriga behéllares volym. Vid
forvaring utomhus ska skydd finnas for pélorning och det invallade omradet ska
vara skyddat mot nederbérd.

12. Slamhanteringen ska ske pa sidant sitt att oldgenheter for omgivningen inte upp-

kommer,

13. Bolaget ska verka for att vixiniring frén avlopp aterfors till produktiv mark.
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14. Slam fran mindre reningsverk och batburet brunnsslam far inte tillforas renings-

verket pd sidant sitt s att oléigenheter uppkommer i omgivningen eller i
recipienten eller s4 att anliggningens funktion eller slamkvaliteten paverkas i
storre omfatining. All tillforsel av slam som inte uppkommit 1 reningsverket ska
journalféras med avseende pa mingd, ursprung och dag for tommning.

Ovriga villkor

5.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Industriellt avloppsvatten och lakvatten fir inte tillforas anldggningen i sidan
miéngd eller av sddan beskaffenhet alt oldgenheter uppkommer i omgivningen eller
i recipienten eller s4 att anldggningens funktion eller slamkvaliteten paverkas i
storre omfattning.

Bolaget ska kontinuerligt verka for att kemikalier inte tillférs avloppsanliggningen
fran anslutna fastigheter 1 sddan méngd eller av sidan beskaffenhet att anldgg-
ningens funktion nedsitts, oldgenheter uppkommer i omgivaingen eller i
recipienten eller sd att slamkvaliteten paverkas.

Reningsverket ska vara forberett for desinfektion av utghende avloppsvatten
(se delegation).

Vid tillbud eller briddningar som kan leda till oldgenhet ska bolaget skyndsamt
och pd lampligt sétt informera allménheten (se delegation).

Tillsynsmyndigheten ska underrittas i god tid innan ombyggnads- eller under-
hélisarbeten som medfor att nigon del av avloppsanldggningen helt eller delvis
méste tas ur drift paborjas. Till underritielsen ska bifogas en redogdrelse &ver hur
arbetet ska utforas for att 1 stérsta mojliga utstrickning begréinsa utslappsméng-
derna av otillrickligt renat avloppsvatten (se delegation).

Eit reviderat kontrollprogram ska limnas till tillsynsmyndigheten senast sex
ménader efter det att detta tillstdnd har tagits 1 ansprék.

Om verksamheten i sin helhet eller i ndgon del upphor, ska detta i god tid, dock
senast sex manader fore nedlidggning, anmailas tll tillsynsmyndigheten. Xemiska
produkter och farligt avfall ska tas omhand. Bolaget ska vidare, i samréd med
tillsynsmyndigheten, utreda om omradet eller byggnader &r fororenade och vid
behov, efter provning enligt 10 kap. miljébalken, ocksé svara for att efterbehand-
lingsétgirder genomibrs.

Villkor for byggskedet och driftsétining
22. Bolaget ska uppritta och till tillsynsmyndigheten limna ett kontrollprogram for

byggskedet senast tre ménader fére byggstart. Av kontrollprogrammet ska bland
annat framg4 tidplan {or samradsmoten med tilisynsmyndigheten, tidplan for nér
delar av verksamheten kommer att tas i drift samt kontroll- och forsiktighets-
atgarder for buller och transporter samt utslipp till mark, vatten och luft

(se delegation).
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23. En detaljerad teknisk beskrivning av avloppsreningsverkets utformning inklusive
processchema ska ldmnas till tillsynsmyndigheten innan bolaget pabdrjar utbygg-
naden av anldggningen.

24. Bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan den nya
anliggningen tas 1 drift.

Delegation
Miljéprovningsdelegationen Sverlater med stod av 19 kap. 5 § forsta stycket 8 och
22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla
ytterligare villkor i frdga om:
A. atgirder for att minska inlickage till och minimera briddningar och dess
paverkan frin reningsverket, ledningsnit och pumpstationer (villkor 3).

B. transporter till och frén reningsverket. Tillsynsmyndigheten fir tillfdlligtvis
tillata tunga transporter till och frén reningsverket pd andra tider &n vardagar
dagtid (villkor 6). '

C. utformningen av vegetationsskiirmen mot intilliggande bebyggelse (villkor 7).

D. atgirder for att begriinsa luktoligenheter i omgivningen frén ledningsnit,
pumpstationer och reningsverk (villkor ).

E. desinfektion av utgdende vatten (villkor 17).

=

information till allminheten vid tillbud eller briddningar (villkor 18).

G. atgirder for att begrinsa utsldpp av otillriickligt renat avloppsvatten vid
anldggnings-, ombyggnads- eller underhallsarbeten. Tillsynsmyndigheten far
medge att utslippsvillkor tillfilligtvis fir Sverskridas under shdana omstindlig-
heter (villkor 4 och 19).

H. kontroll- och forsiktighetsatgirder under byggskedet for buller, transporter
samt utslipp till mark, vatten och luft (villkor 22).

lgangsattningstid

Miljoprovaingsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska ha satts
igang eftersom tillstindet avser en verksamhet som redan pagér. Bolaget ska meddela
tillsynsmyndigheten néir tillstindet tas i ansprék.

Verkstillighet

Miljoprovningsdelegationen avsléar bolagets yrkande om verkstillighetsférordnande.
Tillstandet far tas i ansprék forst ndr det vunnit laga kraft.

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen aterkallar gillande tillstind f6r den befintliga verksam-
heten beslutat av Linsstyrelsen den 25 mars 1996 (dor 242-1993-36350) med
andringar av Koncessionsnimnden den 19 februari 1997 (Nr B 37/97, dor 292-199-96)
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och Miljoprévningsdelegationen den 13 november 2000 (dnr 18410-1998-5) nér detta
tillstAnd har vunnit laga kraft och tagits i ansprak.

Sarskilda upplysningar
Detta tillstind befriar inte bolaget frdn skyldigheten att 1aktta vad som géller enligt
andra bestimmelser f6r den verksamhet som tillstdndet avser.

Bolaget ska bland annat fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga oligenheter for ménniskors hilsa eller miljon (26 kap. 19 §
miljdbalken) samt i §vrigt iaktta vad som sigs i forordningen (1998:901) om
verksambetsutdvarens egenkontroll. Varje &r ska en miljorapport lémnas in till
tiflsynsmyndigheten senast den 31 mars (26 kap. 20 § miljobalken).

Bolaget ska ill tillsynsmyndigheten limna de uppgifter och handlingar som behdvs
for tillsynen samt utfora eller bekosta sddana undersékningar av verksamheten och
dess verkningar som behdovs for tillsynen (26 kap. 21 och 22 §§ miljdbalken).

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter fr provning och tillsyn enligt miljbalken
ska avgift betalas &rligen av den som bedriver miljofarlig verksambhet.

Redogorelse for drendet och miljokonsekvensbeskrivning

Tidigare beslut

Linsstyrelsen limnade den 25 mars 1996 Roslagsvatten AB tillstind enligt miljo-
skyddslagen till utslidpp av avloppsvatten motsvarande 40 000 personekvivalenter (pe).
Utsldppet fir ske frén Margretelunds reningsverk beldget pi fastigheten Margretelund
16:95 i Osterdkers kommun, till Tralhavet i Saltsjon, ca 300 meter fran land och pa ca
10 meters djup (dnr 242-1993-36350).

Koncessionsnimnden for miljéskydd dndrade den 19 febroari 1997 beslutet pé s4 sitt
att det som sades 1 tillstAndsmeningen om utslippspunktens lage togs bort. Vidare skét
némnden upp avgdrandet om utsléppspunktens ldge samt slutliga villkor for utslépp av
illaluktande &mnen (Nr B 37/97, dnr 292-199-96). Dessa fragor avgjordes av Miljo-
provningsdelegationen den 13 november 2000 (dnr 18410-1998-5).

Samrad

Samrad har skett den 6 november 2007 med Linsstyrelsen och Miljé- och hélso-
skyddsndmnden i Osterdkers komniun och frén december 2007 till januari 2008 med
de enskilda som har antagits bli sirskilt berdérda av verksamheten. Samradet med
enskilda skedde genom brev till boende och fastighetsigare i ndromradet som dérefter
kontaktades per telefon.

Linsstyrelsen beslutade den 7 oktober 2008 att den planerade verksamheten kan antas
medfora betydande miljopéaverkan.
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Den 13 oktober 2008 holl Roslagsvatien ett Sppet samrddsméte for boende och verk-
samhetsutdvare i niromradet. Kallelse gick ut till berérda via brev och annons 1 Mitt i
S6dra Roslagen. Samrad har dédrefter 4ven genomfSrts med Sodra Roslagens Brand-
forsvarsforbund, Naturvardsverket och Fiskeriverket. Dessa samrad har skett genom
skriftvaxling.

Arendets handldggning

Ansdkan med miljokonsekvensbeskeivning kom in till Miljoprévningsdelegationen
den 2 juni 2009. Efter kompletteringar kungjordes ansékan den 29 januari 2013 1 Mitt
1 Stdra Roslagen och den 30 januari 2013 i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet
samt mellan den 28 januari och den 5 mars 2013 pé Linsstyrelsens webbplats.

Yttranden har kommit in frin Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osterdkers kommun,
Storstockholms brandférsvar, samfillighetsforeningarna Margretelund GA15 och
GA16 samt nirboende fastighetsiigare Anna Drakenberg, Lennart och Barbro
Olausson, Claes och Margaretha Ljungberg, Mia Drakenberg, Peter och Susanne
Bergnor, Agneta Gussander och Pér Fredlund samt Anders och Christina Pihlgren.

Platsbestk har genomforts av Miljdprovningsdelegationen inom L#nsstyrelsen den 12
april 2013. Vid besoket deltog fven representanter frén tiflsynsmyndigheten.

Bolaget har fatt tillfille att bemdta yttrandena och vad som i Gvrigt tillforts drendet och
ett forslag till beshut har kommunicerats med bolaget.

Ansdkan med yrkanden och forslag till villkor

Yrkanden

Bolaget anséker om tillstind enlipt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utékad verk-
samhet vid Margretelunds avioppsreningsverk pé fastigheten Margretelund 16:95 1
Osterikers kommun for att kunna motia avloppsvatten med ett innehdll av 3 990 kg
BOD; per dygn (maxgvb) exklusive slam via bétar och frdn andra avloppsreningsverk,
motsvarande en anslutning av 57 000 personekvivalenter, allt i hovudsaldig dverens-
stimmelse med vad som anges i anskan och i dvrigt i drendet.

Ansékan omfattar férutom avloppsreningsverket det till verket anslutna nétet mklusive
tillkommande nybyggnationer och anslutning av omvandlingsomraden inom
Osteralcers kommun.

Roslagsvatten hemstiller om omedelbart verkstéllighetsforordnande av det beslut vari
tillstand 1dmnas.
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Fdorslag till villkor

Bolaget foreslar fljande villkor:

1.

Om inte annat framgér av detta beslut ska verksamheten — inbegripet atgirder
{6r att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra storningar for
omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig §verensstimmelse med vad bolaget
uppgett eller atagit sig i drendet.

Resthalterna av BOD+, totalfosfor och totalkvive for de sammanvégda flodena
till Trithavet ska inte dverstiga nedan angivina begrinsningsvérden:

Parameter Resthalt Period

BOD, 10 mg/l Medelvirde for ar

Totalfosfor 0,3 mg/l Medelvirde for ar

Totalkvive 15 myg/l Medelvirde for ar
>50 % reduktion

Fortlépande kontroll och redovisning av anldggningens funktion och tillstindet
i recipienten ska ske enligt vid vagje tidpunkt gillande foreskrifter och
allméinna rdd frén Naturvardsverket angdende kommunala avloppsverk och
enligt tillsynsmyndighetens f6relagda kontrollprogram.

Vid driftstérningar i reningsverket eller avloppsanldggningen 1 6vrigt, eller vid
ombyggnads- eller underhallsarbeten som medfor att avloppsanliaggningen helt
eller delvis maste tas ur drift ska sérskilda atgérder vidtas i syfte ait begrinsa
fororeningsutslipp och oldgenheter f6r omgivningen. Lénsstyrelsen far medge
att utsldppsvillkor tillfilligt far dverskridas vid sadana tillfillen.
Tillsynsmyndigheten ska underréittas och far dédrvid foreskriva att nodvindiga
atgirder ska vidtas for att begrinsa utsldpp.

Reningsverket ska vara forberett for desinfektion av utgiende avloppsvatten.
Desinfektion ska foretas 1 den omfattning som hélsovardande myndigheter
finner erforderligt.

Briddning av obehandlat eller otilleickligt renat avioppsvatten ska métas och
registreras vid reningsverket och pé ledningsnétet enligt vid varje tidpunkt
gillande foreskrifter och allminna rad frin Naturvardsverket angiende kontroll
och briddning 1 kommunala avloppsreningsverk och ledningsnét.

Avloppsledningsniitet ska fortlopande ses dver och underhallas 1 syfte att s
1angt mojligt dels begrinsa tillflodet till reningsverket av grund- och
dréineringsvatten, dels férhindra utslipp av obehandlat eller otilirickligt
behandlat briddvatien,

Slamhantering ska ske pa sdant sitt att oldgenheter f6r omgivningen inte
uppkommer eller risk for nedsatt reningseffekt uppstér, samt i huvudsaklig
Sverensstimmelse med vid varje tidpunkt aktuella allménna rad fran
Naturvirdsverket angéende slam fran kommunala avioppsreningsverk. All
extern slamtillforsel ska journalféras med avseende pd méngd, ursprung och
dag for tomning.
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9. Buller fran verksamheten far inte verskrida Naturvardsverkets riktlinjer
(1978:5) for externt industribuller. Som begrénsningsvirde for buller intill
nédrmaste bostad giller foljande ekvivalenta fjudnivéer:

dagtid, kL. 07-18 50 dB(A)
kvallstid, k. 18-22 45 dB(A)
nattetid, kL. 22-07 40 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer dver
55 dB(A) far inte utfdras nattetid (k1. 22-07). Om Jjud forekommer med
mmpulser eller horbara tonkomponenter eller badadera, ska begrinsnings-
viirdena for de ekvivalenta ljudnivierna séinkas med 5 dB(A) enheter.

10. Om besvirande lukt uppstar i omgivningen ska erforderliga dtgirder vidtas i
samtad med tillsynsmyndigeten for att motverka stérningarna hirav.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Av anstkningshandlingarna och av vad s6kanden i 6vrigt angett framgar bland annat
foljande: Margretelunds avioppsreningsverk togs i drift ar 1957 och drevs av Oster-
Akers kommun fram till &r 1989, Sedan 1989 drivs anliggningen av Roslagsvatten AB.
Roslagsvaiten dgs gemensamt av kommunerna Ostersker, Vallentuna, Knivsta och
Vaxholms stad samt till mindre delar av Danderyd och T#by kommuner.

Avloppsreningsverket behandlar avloppsvatten fin titorterna Akersberga i Osterdkers
kommun, Brottby i Vallentuna kommun samt delar av Resard i Vaxholms stad. Vidare
behandlas slam fidn mindre reningsverk som bolaget driver samt slam firén slam-
avskiljare och shutna tankar beligna pa 6ar i ndromrédet vid verket. Det senare
transporteras till avioppsreningsverket per béat.

Ledningsnétet

Margretelunds reningsverk har 55 pumpstationer i tre kommuner anslutna till upp-
tagningsomradet. De flesta dr utrustade med négon form av ndd/braddaviopp.
Ledningsnitet i Akersberga dr till stérsta delen sjdlviallssystem. Den totala langden
ledningar #r cirka 13,7 mil exklusive serviger. Nitet &r till 65 procent separatsystem
och till 35 procent duplikat. Det innebér att dag- och dréinvatten 1 huvudsak inte tillfors
anliiggningen utan avleds eller tas om hand lokalt. Ledningsnitet i Brottby (Vallentuna
kommun) omfattar cirka 14 km inklusive cirka 8,5 km dverforingsledning till Akers-
berga. Det kommunala ledningsnétet pd Resard (Vaxholms stad) bestdr av en land-
och sjdledning samt tvd pumpstationer. Fastigheter pad Resar ansluter till kommunens
ledning med littryckavioppsystem (LTA).

Bolaget kommer fortsétt att fokusera pé att utreda och bygga ut ledningsniten for att
Atgdrda tillskottsvatten och minimera hydrauliska briddningar. Nyanlagda ledningar
byggs titare dn det befintliga néitet vilket innebér att inlédckaget vid kraftig nederbrd
inte dkar och risken for braddningar minskar. Nuvarande och planerad férnyelsetakt
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innebir en &rlig investering pa 1,5-2 miljoner kronor och att nétet byts ut i genomsnitt
vart 150:e &r.

Vid briiddning pa ledningsnitet sker alltid en uppf6lining och sanering av utslépps-
punkten och vid briddning som kan medféra risk fér ménniskors hélsa kontaktas alltid
tillsynsmyndigheten enligt faststélld rutin.

Reningsverket

Det befintliga reningsverket (block A) dr dimensionerat for en anslutning av 40 000
personekvivalenter (pe} med ett dimensionerande fldde om 600 m’ per timme. Verket
#r utrustat med mekanisk forbehandling bestéende av fingaller med en maxkapacitet
om 4 000 m’ per timme och luftat sandfing, f5ljd av kemisk och biologisk rening
inklusive kvivereduktion (for- och efterdenitrifikation). Slutligen leds avloppsvattnet
genom ett polersteg, dér finpartikulért material avskiljs genom kemisk fallning och
flotation.

Nodbraddning kan ske fore det biologiska steget av mekaniskt behandlat och forfillt
avioppsvatten. Genom manuell ppning av en lucka kan i undantagsfall braddning
dven ske innan det mekaniska steget.

Primirslam fran forsedimenteringsbasséingerna pumpas till en slamfortjockare och
slammet fran flotationsbassingerna pumpas tiil en slambuffert. Efter fortjockning
pumpas stammet till rétning.

Utbyggnad

Utbyggnaden innebir att reningsverkets dimensionerande belastning dkas fran 40 000
pe tifll 57 000 pe genom en separat tillbyggnad dimensionerad for 250 m° per timme. T
den utbyggda anliggningen kommer samtliga basstinger att vara 6verbyggda och
forsedda med franluftsbehandling {6r att minimera luktstérningar.

Tvé teknikalternativ for utbyggnaden (block B) beskrivs i ansékan; antingen satsvis
biologisk rening (SBR) med efterfdljande kemféllning och slutsedimentering efler
rorligt bararmaterial (moving bed biological reactor, MBBR) med efterf6ljande kem-
fillning och flotation. I bada alternativen inleds processen i block B av forféllning i
sandfing 161jd av forsedimentering. Bolaget bedmer att alternativen &r likvérdiga ur
miljosynpunkt. Anstkan avser tillsténd till bida dessa tekniker samt annan teknik
under forutsittning att den &r fran miljosynpunkt att jimi{dra med SBR eller MBBR.

Fér att uppnd lingre giende rening, motsvarande 80 procents redukiion av kvive och
utgaende halter pa 3-4 mg ammoniumkvive per liter och 0,2 mg fosfor per liter, krdvs
en utbyggnad av det biologiska steget i befintligt basséingblock. For det nya basséng-
blocket kriivs en stérre volym for denitrifikation samt ett filtersteg for efterpolering av
det samlade avloppsflodet. Detta skulle §ka investeringskostnaden med 60-73
miljoner, att jimfora med atagna 150 miljoner.
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Béada alternativen kombineras med en ny mottagningsantiggning for slam frdn mindre
reningsverk samt batburet brunnsslam. Slammet tas emot i en separat mottagning dér
rens avskiljs 1 ett rensgaller. Direfter leds slammet till en utjimnings/sedimentations-
bassiing om 110 m® diir det fortjockas nigot innan det pumpas till rétkammare.
Klarfasen kan pumpas till infoppet av block A alternativt till {6rsedimentering eller
separat rejektvattenrening i block B. Maximalt kommer 80 m’ slam per dygn att tas
emof, varfor beskickningen kan styras till nattetid dé belastningen pd verket dr 1ag.

Franiuftsbehandling

Franluften frin den nya slammottagningen och det nya bassingblocket kommer att
ledas till en ny anldggning for behandling av frnluften i ett inbyggt biofilter. Frin-
luften frén befintliga delar leds till tva befintliga behandlingsanléggningar; en for
oxidation med ozon och ett kompostfilter.

Slambehandiing

Den befintliga slambehandlingen rivs och ny r6tnings- och gasanléggning anldggs
cirka 150 meter lingre stderut nirmare stranden. Slambehandlingen kompletteras med
tvé nya vitslamlager, samt tva fortjockarmaskiner f6r fértjockning av 6verskottsslam
och slam fran efterfillningssteget i block B. I den nya rétningsanléggningen ingér
rétkammare {6 mesofil rétning, varmevixlare, gasklocka, gasfackla och gasmotor.
Befintlig pannanliggning flyttas till den nya gasanldggningen.

Efter rotning leds slammet med gjilviall till tre befintliga r6tslamlager. I'rdn dessa
pumpas slammet till de tvd avvattningscentrifugerna. Det avvattnade slammet pumpas
till en torrslamsilo. Nir stamsilons kapacitet dr fullt utnyttjad flyttas dven slamavvatt-
ningen och sfamsilon. Rejektvattnet som uppstér vid avvattningen renas genom nitrifi-
kation och desitrifikation i en separat SBR-anldggning med kapacitet for rejektvatten
fran hela anliggningen (57 000 pe). Metanol tillsétts frén befintlig metanoltank.

Miljokonsekvensbeskrivning

Bolaget har i samband med anstkan upprittat en miljékonsekvensbeskrivning. Av
denna framgir sammanfattningsvis foljande: Margretelunds avloppsreningsverk dr
lokaliserat cirka fem kilometer sydost om Akersberga titort i Osterfkers kommun.
Gillande detaljplan for omradet vann laga kraft den tredje mars 2011 med en genom-
forandetid om tio &r. Syftet med planen var dels att sikerstiilla omradets befintliga
anvindning och omfattning, dels att fi en béttre trafiksituation. Planomradet omfattar
cirka sju hektar och bestar i huvudsak av Margretelunds reningsverk, naturmark,
hamn- och bryggomréde inklusive eventuell framtida etablering av en sjtmack. Runt
reningsverksomradet finns en triid- och vegetationsridd som insynsskydd. Ett staket
ska finnas runt hela reningsverkstomten. Nuvarande allégata som leder ner till bad-
platsen kommer att gras om till gAng- och cykelvig och en ny tillfartsviig till hamnen
kommer att anldggas pa reningsverkets fastighet men utanfér reningsverksomrédet.
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Vister och nordvist om reningsverksfastigheten finns ett flertal enfamiljshus. De
nérmaste husen &r beldigna inom 30-50 meter fran anldggningen. Vister om renings-
verket finns en badplats.

Samrad

Under samréidet berérde de synpunkter som kom fram framst lukt fran verksamheten
och stérningar orsakade av fransporter till och frén anléggningen. Stdra Roslagens
Brandforsvarsforbund beddmde att tillkommande transporter var av mindre omfattning
och att omlokaliseringen av rétkamraina och gasklockan var positiv. Naturvirdsverket
pépekade att belastningen in till reningsverket ska baseras pd "maximal genomsnittlig
veckobelastning” och Naturvirdsverlket och Fiskeriverket har patalat att verksam-
hetens paverkan pé recipienten ska belysas utifrin Vattenmyndighetens arbete.

Alternativ

Enligt VA-strategi for Osterfkers kommun frén &r 2007, planerar komomunen att
ansluta omvandlings/bostadsomradena Svinninge, T#ljo, Stava, Brevik, Lervik och
Flaxenvik till Margretelunds reningsverk. En forutsitining f6r det 4r att reningsverkets
kapacitet hojs. Alternativ till utbyggnad vid Margretelund ir etablering av ett nytt
reningsverk i Svimninge dir mark finns reserverad enligt Sversikisplanen eller dver-
foring till Képpala reningsverk i Liding6 kommun. Nollalternativet dr att verksam-
heten vid Margetelund fortgar med nuvarande driftsétt och att antalet anslutna succes-
sivt 8kar upp till nuvarande tillstandstak om 40 000 pe.

Bolaget motiverar vald lokalisering med att:
— ldget 4r etablerat sedan linge.

— redan vidtagna forsiktighetsatgirder tillsammans med dtagna (inbyggda processer,
luftrening, flytt av slamhantering) gér att paverkan pa ndrboende och miljon kan
hallas lag.

- en #ndrad Jokalisering inte sjilvklart medfor hygieniska och miljomassiga
forbattringar i relation till nuvarande lige.

— en utbyggnad i Svinninge innebér att mark som inte tidigare har anvénts for miljs-
farlig verksamhet tas 1 ansprik. Det skulle ocksé innebéra att tva sjOnéira ligen i
kommunen utnyttjas f6r verksamhet som #r svér att kombinera med attraltivt
sjontira boende eftersom en pumpstation maste finnas kvar i Margretelund. Om
Margretelund f6rblir kvar kan marken i Svinninge anvindas for bostéider eller
rekreation.

— investeringskostnaden for aft bygga ut Margretelund &r berfiknad till 150 miljoner
kronor (220 miljoner med stringare krav) vilket ar [dgre 4n alternativen. Att
anligga overforingsledningar till Képpala beréiknas kosta 350 miljoner kronor och
utbyggnaden 1 Svinninge 450 miljoner kronor.
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Ledningsniit, pumpstationer och braddningar

Recipienter for braddningar pé ledningsnétet & bland annat Trélhavet, Taljoviken,
Garnsviken, Akers kanal, Tunaviken och Sitterfjarden samt lokala diken. Av dessa &r
Satterfjirden kinsligast {6r avloppspéaverkan.,

Flertalet (20 st.) pumpstationer har sina braddavlopp direkt eller via dagvatten-
ledningar eller Smedbyan kopplade till Akers kanal. Fem pumpstationer har sina
briaddaviopp kopplade till Sétterfjérden, varav de tre nidrmast reningsverket har hogst
prioritet for att undvika braddoing.

Under &ren 2003-2008 svarade briddningar frén hela antdggningen (ledningsnét plus
reningsverk) i medeltal for mellan 0,8 procent (kvive) och 6 procent (fosfor) av de
totala utslidppen frén verksamheten.

Utslapp ftill vatten

Det renade avloppsvattnet slidpps ut till Tralhavet pa tio meters djup genom tvd
utloppsledningar i en punkt cirka 275 meter fran land. Maxkapaciteten for ledningarna
ar drygt 1 000 liter per sekund. Den momentana utspidningen 1 utsléppspunkten
beddms vara 1:2 400. Inlagringsdjupet efter utslépp &r cirka fyra meter. I samband
med frinlandsvind kan uppvillning géra att utsldppsplymen f61s upp 1 de Gvre vatien-
skikten. Utbredningen i horisontalled bestims i huvudsak av Akerstrdmmens vatten-
foring och aktuell vindrikining.

De arliga utslippen till Trithavet {rn befintlig anldggning 4r cirka 30 ton BOD5,

0,9 ton fosfor och 50-60 ton kvive varav cirka hilften av kviveutsldppet dr ammoni-
umkvive. Utslippen motsvatar 0,6 procent (fosfor) respektive 1,3 procent (kviive} av
den totala arliga belastmingen pa Trélhavet.

De érliga utslippen till Trélhavet frin en fullt belastad utbyggd anldggning med
utslippsvillkor enligt ansékan Okar till 60 ton BODy, 1,7 ton fosfor och drygt 80 ton
kvive. Eftersom reningsverket troligen kommer att koras med en viss marginal tifl
gillande utslappskrav dr dock en mer realistisk bedomning cirka 30 ton BOD7, 1,3 ton
fosfor och knappt 80 ton kvive per ar.

Anslutning av omvandlingsomraden

Avsikten med utbyggnaden #r bland annat att frigéra kapacitet for att kunna ansluta
omvandlingsomraden som belastar Trilhavet i syfte att ersitta ldggradig rening i dessa
omraden med htggradig rening vid reningsverket. Bolaget har tagit fram en modell f6x
att beriikna hur utslippen kommer att fordndras. Enligt modellen kommer antalet
personer med enskilda avloppslosningar att halveras frin 8 100 pe &r 2008 till 4 340 pe
ar 2025 i nollalternativet. Med en utbyged anldggning enligt ansékan & motsvarande
antal 140 personer ar 2025. Med gjorda antaganden om belastningen frén enskilda
avlopp, skulle detta innebéra att Trilhavet avlastas 2,6 ton fosfor frin enskilda per &r vid
fullt utbyggd anlidggning jamfort & 2008 och 1,4 ton fosfor jamiort nollalternativet.
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Den Skade utsldppsmiingden frén reningsverket kommer siledes att foljas av en
minskad belastning frin enskilda avlopp, vilket ger en nettominskning av fosforbelast-
ningen till Trilhavet om 1,9 ton fosfor men en nettodkning av kviivebelastningen.

Miljokvalitetsnormer

Bade fosfor- och kvévehalterna i ytvatinet beddms som mdrtliga under sommaren och
otillfredssicdillande under vintern. En sammantagen beddmning f6r bdde sommar och
vinter ger statusen otillfiedssidllande pd grinsen till mdrtlig. Bade klorofyllhalt och
sikidjup bedbms som mdftlig status. Vixtplanktonsammansittningen har de senaste
gren fluktuerat mellan md#tlig pi grinsen till god status. Sedan inforandet av kvive-
rening har klorofyllhalten i Trilhavet minskat samtidigt som siktdjupet har dkat. Trél-
havet anses vata fosforbegriinsat da forradet fosfatfosfor fr uttdmt under stora delar av
viixtsisongen. Varblomningen dr dock kvivebegrinsad.

Forhallandena i Trilhavet fir mycket starkt beroende av nirsaltsbelastningen frdn
Stockholms innerskiirgird som svarar for citka 90 procent av bade fosfor- och
kvivebelastningen. Smé variationer av tillskott frin Margretelund kommer dérf6r inte
alt pAverka den totala vattenkemiska och ekologiska bilden i Trilhavet inom Gver-
skadlig tid.

Redan den omstindigheten att ett reningsverk #r i drift och hanterar bildat avlopps-
vatten frin en titort, bidrar till att minska belastningen till den ytire miljon. Darfor
bidrar den pagiende verksamheten gynnsamt till att miljkvalitetsnormerna kan {61jas.
Betriffande den framtida utbyggnaden, sé sker den dels for att mdjliggdra en expan-
sion av verksamheter inom det befintliga verksamhetsomradet, dels for att kunna utéka
verksamhetsomridet genom ansluining av omvandlingsomréden.

Transporter och buller

Buller frin verksamheten far enligt gillande tillstand inte Gverskrida Naturvards-
verkets riktlinjer (1978:5) for externt industribuller. Bullermétningar har genomitrts
som visar att vissa bullerkillor behtver ddmpas. De tillkorhmande processdelarna
kommer att vara tystare #n befintliga, dels beroende pa att tekniken har utvecklats,
dels for att dessa i htgre grad 4n idag kommer att byggas in.

Den storsta bullerkillan #r transporter till och fran anliggningen. Kollektivirafil till
anliggningen saknas, varfor personbiltransporter for personalen &r mest frelvent med
cirka 50 transporter per dygn. Vatruleveranser av exempelvis kemikalier &r cirka tva
per dygn och transporter av rens/sand och slam frdn verket och slam till verket uppgar
till cirka tva till tre per vecka. Antalet tunga transporter till och fran verket kommer att
lca med 1 genomsnitt en {ill tvA 1 veckan. Den nya tillfartsvigen medfor dock férre
inbromsningar och accelerationsljud i nérhet till boende. Forutom buller orsakar
transporterna utslapp av partiklar och koldioxid i ndromradet.
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Utsldpp till luft, lukt och aerosoler

Verksamheten ger bland annat upphov till utsigpp till luft av koldioxid och kvive-
oxider fran facklig av metan frén rétning. Lukt fran verksambeten hérrdr framst frdn
rens- och slamhanteringen och i viss mén frén den biologiska reningsprocessen.
Spridningen av lukt dr mycket viiderberoende och sammantaget innebér det att upp-
levelsen av lukt kan variera beroende av avstind frén verket och aktuella vind-
forhallanden. Den férhirskande vindrikiningen i omrddet &r sydvést. Under perioder
med sjobtis, frimst sommartid, kommer vinden frén sydost. Nér sjobris radet sprids
Tukten frin reningsverket frimst mot de fastigheter som &r placerade ovanfor verket.

Idag dr samtliga processdelar Sverbyggda och franluften omhéndertas for behandling.
Flytten av rétkammare och gashantering tillsammans med en shuten slamhantering
kommer att minska risken for luktsiérningar.

Vid luftning av avloppsvatten eller hdgtrycksspolning av tankar eller bassingviggar
skapas aerosoler som kan innehélla bakterier eller andra smittspridande mikro-
organismer. Under forutsittning att luftbchandlingen fungerar normalt dr smittrisken
storst for personalen vid anldggningen samt i avloppsreningsverkets omedelbara
nérhet. D4 omradet #r inhdgnat och det rider forbud {6r obehbriga att vistas i omrédet
dr risken for smitta mycket liten.

Kemikalier

Som fallningskemikalie for utfillning av fosfor anvéinds PIX 118, en jarnkloridsulfat,
som ir flytande och levereras frin tillverkaren med tankbil. Kemikalien dr starkt
frsitande och [Grvaras inomthus i en cistern om 35 m° placerad i en invallning med
samma volym. Vid utbyggnaden tillkommer tva nya cisterner om 10 m° med
invallning.

Metanol anvinds som kolkiilla i denitrifikationssteget. Leverans sker med tankbil fem
till sex ganger per ir. Metanolen lagras i en invallad cistern om 40 m® placerad utom-
hus. Utbyggnaden innebir att ytterligare 10 m’ tillkommer.

Vid slamavvatiningen anvinds Zetag 7530, en katjonisk polyakrylamid, som levereras
1 storsiick & 700 kg och blandas ut med vatten. 1 reningsverket.

Vidare anvinds skumdidmningsmedel och kalciumcitrat. Det senare doseras i langa
tryckdverforingsledningar for att motverka uppkomsten av svavelviite.

Avfallshantering och resurshushallning

Avfall i form av gallerrens och sand deponeras pa Hogbytorps deponi och paverkar
inte narmiljon. Under vintern 2009/10 inréttades en ny renstvitipress och en sandav-
vaitnare. Atgirden har minskat antalet renstransporter frin en per vecka till en per
ménad.
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Farligt avfall i form av lysrér, batterier och spillolja uppkommer vid driften. Lysror
och batterier limnas till miljdstation och smé mingder spillolja lagras vid verket 1
viintan pé borttransport. Transport av farligt avfall &r anmalt till Linsstyrelsen.

Energiomsittningen i form av elenergi vid reningsverket &r 2 300 MWh per ar vilket
motsvarar 75 kWh per personekvivalent. Till detta tillkommer 10-12 m’ eldningsolja
motsvarande citka 10 MWh per ér. Producerad gas anviinds till 70 procent f6r upp-
viarmning av lokaler och rotkammare medan resterande gas facklas bort.

Under byggtiden

Byggtiden kommer uppskattningsvis att vara cirka 18-24 ménader. Det befintliga
reningsverket kommer att vara i drift hela tiden och verksamheten kommer inte att
phverkas negativt. Mingden tung trafik kommer tillfélligtvis att Ska. Palning kommer
att orsaka ljudstorningar.

Yttranden

Storstockholms Brandférsvar har i ytirande huvudsakligen anfort {§ljande. Det
saknas en beskrivning av olycksrisker i MKB:n. Beskrivningen bér omfatta ett resone-
mang kring olycksrisker i omgivningen med paverkan pa omradet, olycksrisker inom
verksamheten med paverkan inom omradet samt olycksrisker inom verksamheten med
paverkan pa omgivningen. Med olycksrisker inom verksamheten avses dven olycks-
risker utanfor omradet men som en f6ljd av verksamheten, till exempel transporter av
farligt gods. Vid beskrivning av olycksrisker bér man jimfora sokt alternativ med
nollalternativ.

Vidare saknas en beskrivning av hur utslipp till mark eller vatten péverkas av slack-
vatten fran brandbekidmpning.

Margretelunds Villadgareférening har i yttrande 1 huvudsak anfort att de protesterar
mot utbyggnadsplanerna och yrkar att tillstind inte ska beviljas. Reningsverket inne-
biir en stor oligenhet fér boende 1 ndromradet med aterkommande luktstdrningar. En
nirliggande fastighet gér inte att sélja ens till underpris. 30 procent dkad kapacitet Skar
troligen storningarna lika mycket. Reningsverket ar daligt skott och slépper ut ofull-
stindigt renat avloppsvatten till Trilthavet. Trots att miljédomstolen fSrutsatte att ingen
ytterligare utbyggnad skulle ske i niromradet har nya bygglov beviljats. Trafiksitua-
tionen pd Trilthavsvigen dr besvirlig. Lokaliseringen &r oldmplig.

Samfillighetsféreningarna Margretelund GA15 samt GA16 har i yttrande 1 huvud-
sak anfort invindningar mot redan befintliga lukt- och bulleroldgenheter samt trafik-
storningar och pétalar niitheten till en vilbesokt badplats. De motsétter sig en utbygg-
nad och forordar alternativ som dverledning till Képpala eller lokala anldggningar for
tillkommande belastning. Vidare anfor de att det dr positivt att braddpunkten vid
Raédbosundsviigen flyttas samt begér syn pé plats.
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Anna Drakenberg med flera har i ytirande framfort att det &r oldmplig att bygga ut
reningsverket. Forutom bostider finns det en promenadvig/allé och en véilbesokt
badplats i direkt anslutning till reningsverket. De begfir i huvudsak:

— att platsen synas.

— att en viig byggs ner till vattnet som haller for tung trafik inne pa reningsverket
sA att den nedre grinden (grind 2) aldrig anvéinds till tung trafik s som brand-
bilar och lastbilar.

—  svar pa hur man tinker stkra vattenkvaliteten vid badplatsen.

— en beskrivning av vad som hinder vid driftstdrningar och haveri. Hor gér
informationen ut?

—  tgdrder for att yiterligare minska buller och daligt lukt vid en eventuell
utbyggnad.

Miljs- och hélsoskyddsndmnden i Osterdkers kommun har i yttrande huvud-
sakligen anfort foljande:

Lokalisering

Namnden forordar en anslutning till Képpala reningsverk da reningen och omhénder-
tagandet av restprodukter dr mer effektiv dir 4n vid Margretelunds reningsverk. Om
anslutning till Kappala inte &r mojlig, si forordas Margretelund. Detta eftersom mark
redan #r ianspriktagen, skyddstgirder vidtagna och kompletterande skyddsatgéirder
som flytt av gas- och slamhantering och att verksamheten ska byggas in for att minska
spridning av lukt planeras samt att detaljplan finns som mdjliggoér utbyggnaden.
Recipienten for Margretelund beddms vara samma som for Svinningealternativet,
medan recipienten utanfér Képpala reningsverk r simre.

Naturomradet norr och dster om reningsverket dr klassat som ekologiskt sirskilt
kansligt enligt Osterdkers kommuns naturvardsplan. Verksamheten vid reningsverket
paverkar dock inte det aktuella omridet negativt.

Det behdvs ett villkor om insynsskydd bestiende av en trid- och vegetationsridd i
enlighet med nu gillande tillstdnd och detaljplan.

Ledningshét och braddningspunkler

Det framgér inte att tillricklig hinsyn har tagits till klimatprognoser om dkad regn-
intensitet och dess paverkan pé dimensionering av ledningsnit och pumpstationer.
Ledningsnitet ska dimensioneras for att klara nuvarande och framtida fléden.

Sitterfjirden r ett belastat titortsnira vattenomréde som anvinds for rekreation, bad
och bafliv. Malsatiningen bor vara att S#tter{jarden helt avlastas fran avloppsutslipp.
Utredningen i drendet visar dock att kostnaderna f6r fullkomlig avlastning blir orim-
liga. De skyddséigirder som foreslds ér att briddat avloppsvatten leds till befintlig
dagvattenpark i Margretelund fore utstipp i Satterfjarden. Dirfor behdver man utreda
hur dagvattenparken kan forbéttras for att yiterligare minska paverkan pd Sétterfjér-
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den. Dirutéver behtver utredas hur Satterfjarden paverkas av braddat avloppsvatten
och inkludera vattenprovtagning eftersom recipientdata for Satterfjarden saknas.

Recipient och mifjokvalitetsnormer (MKN)

Utslippspunktens placering i Trélhavet har utretts och det har befunnits vara lampligt
att utslappet sker dver sprangskiktet. Ndmnden anser att kontrollprogrammet ska ses
tver for att pa ett tillforlitligt sitt kunna kontrollera paverkan frin avioppsvatten-
utslappet.

Utslipp av behandlat avloppsvatten i Trélhavet och Sitterfjéarden innebéir en risk for att
miljskvalitetsnormerna f6r vatten inte kan f8ljas, vilket kréver kompensationsatgéirder.
Sadana kan vara rening av tillrinnande dagvatten, atgérder £or att minska piverkan
fran braddat avloppsvatten, tgérder pd ledningsnétet for att minska méngden inkopp-
lat eller intringande dagvatten eller aft anldgga en tomningsstation for mottagning av
latrin fran fritidsbatar. Enligt ansokan innebdr pakoppling av enskilda aviopp till
reningsverket en avlastning av recipienten. Utsldppen fran enskilda aviopp &r dock
hogt raknande med avseende pd den fastldggning som sker i marken innan uislippen
nér recipienten samt att flertalet av de bristfilliga avioppen som kommer att anslutas
avser fastigheter som i dagsliget enbart har utslipp frédn bad-, disk- och tvittavlopp
(BDT), men som i berdkningen antagits ha utsldpp frdn WC.

Teknisk utformning och utslappshalter

Bada de foreslagna alternativen ir godtagbara enligt principen om bésta mojliga
teknik. Man behdver utreda den befintliga anliggningens prestanda innan slutligt val
av teknisk I3sning. Féreslagna uislippskrav dr samma som 1 puvarande anliggning.
Den tekniska utveckling som skett och méjliga forbéttringar i samband med
utbygenaden gor att higre krav pd utsldpp boér kunna stillas.

Builer

Gillande riktvirden for industribuller bor kunna f6ljas om de skyddsétgirder omfatt-
ande skdrmmuing av overtrycksventil, intag for tilluft och luktaggregatens fliktar, som
foresls 1 bullerutredningen genomtors.

Buller i anldggningsfasen ska klara Naturvirdsvekets riktlinjer for buller frin bygg-
arbetsplatser och buller under driftfasen ska klara Naturvirdsverkets riktlinjer for
externt buller frin nyetablerad industri. Buller frén trafik ska rdknas in i verksam-
hetens buller och dirmed klara riktvirden enligt ovan.

{.ukt

Atgirder for att minska uppkomst av lukt &r sarskilt viktiga pd grund av néirheten till
boende. Luktproblemen har utretts tillrickligt 1 drendet och foreslagna atgérder bor
vara tillricklipa. Kompostfiltret behdver regelbunden skotsel och bevattning for att
fungera vil. Uppkomsten av lukt kan begréinsas inom ramen f6r egenkontrollen, med
vil fungerande rutiner for 16pande drift samt skyddsétgirder.
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Stam, kemikalier och energi

For att minska 1&ngviiga transporter av slam behover mdéjligheterna att ta emot slam
fran enskilda avlopp inom kommunen utredas inom ramen for ansokan. Ett alternativ
skulle vara att ttmma slammet pa ledningsnitet for att undvika transporter i nir-
omradet.

REVAQ-certifiering #r ett bra siitt att arbeta for forbétirad slarnkvalitet och vixt-
niringsiterforing till jordbruksmark. Arbetet bor fortgd dven efter utbyggnad. Produ-
cerad gas vid anldggningen bor i forsta hand anvindas for att minska elforbrukningen.

Anstkan bor kompletteras med en riskinventering for gas- och kemikalichantering
samt transporter av farligt gods.

Tidptan
Anstkan bor kompletteras med tidplan for nér olika delar av verket tas 1 bruk eftersom
det har betydelse for tillsynsarbetet.

Bolagets bemotande av yitranden och synpunkter

Under vintern/varen 2013 uppticktes fel i rapporteringen av utslippsméingder och ut-
sliippshalter. Bolaget kan inte utestuta att det forkommer fel &ven 1 ingivna ansok-
ningshandlingar. Utgéngspunkien dr dock att de villkor och dtaganden som redovisats i
ansdlkan och som den i ansékan ingivina miljokonsekvensbeskrivningen &r baserad pd
ska kunna foljas.

Olycksrisker

Bolaget bedomer att det inte finns ndgra riskkillor av betydelse 1 ndromradet. Inom
den sékta verksamheten dr rétkammaranlidggningen och metanoltanken huvudsakliga
risklcéllor. Den forra kommer att moderniseras och flyttas lingre bort frédn bostéder
varigenom riskerna med anldggningen kommer att minska visentligt. Metanoltanken
ligger bortom avioppsreningsverksbygenaden frén bostiderna sett och dr dérfor for-
hallandevis liten riskkilla som inte motiverar riskminskande atgérder.

Genom utbyggnaden kommer méngden gods som transporteras till och frén anldgg-
ningen att 6ka, dock inte nddvindigtvis antalet transporter, eftersom det finns forut-
sittningar att 6ka mingden gods per fordon.

Vid driftstérningar och haverier leds alit vatten som kommer till reningsverket till
recipienten via befintlig utloppsledning. Tillsynsmyndigheten underréttas och de avgdr
vilken information som behivs. Roslagsvatten ansvarar for skyltning.

Slackvatten

Sisckvatten pa grund av brand inne i anldggningen tillfors det avloppsvatten som
behandlas inne i verket och transporteras med detta ut i Trilhavet via utlopps-
ledningen. Slickvatten utanfor anléggningen rinner av pd marken ned till stranden och
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ut i vattnet sivida det inte infiltrerar i marken. Aven infiltrerat vatten rinner ut i
vattnet, dock efter vigs fordrdjning.

Ledningsnét

Nyanlagda ledningsnit dr avsevért titare &n gamla, vilket gor att nya omraden med
nyanlagda nit ger pitagligt lagre specifika vattenméngder. Jamfor t.ex. Skdrgardsstad
som uppvisar en tillrinning pa cirka 120 Titer per person och dygn, med Margretelund
som har i storleksordningen det dubbla. Genom att inte rikna med denna effekt 1
dimensioneringen har tillricklig hinsyn tagits till framtida klimatférindringar.

Braddningsptnkier

Briiddning sker numera si gott som uteslutande vid haverier och drifistdrningar.
Strategin d4 fr att si lingt mojligt styra briddningen till avioppsreningsverkets
utloppsledning. Forst i andra hand sker braddning pd nétet. Det dr inte praxis att vidta
sirskilda skyddsatgirder i form av rening vid braddpunkter. I syfte ait skydda. Sitter-
fjarden har bolaget and4 sett till att briiddvatten avleds till den befintliga dagvatten-
parken. Ytterligare &tgérder ir inte skiliga mot bakgrund av den begrinsade bradd-
ningen. Bolaget &r positivt instilld till forbatiringar i dagvattenparken, men saknar
tadighet att vidta dtgirder eftersom kommunen ansvarar for den antédggningen.

Recipient och miljékvalitetsnornmer

Utslappspunkten har utretfs och befunnits bra eftersom ledningen mynnar i anslutning
till Alerstsmmens stromfra och det utgdende vattnet fors vidare utit mot Saxarfjdrden.

Bolaget motstter sig hogre reningskrav dn nuvarande utsléppskrav och hénvisar till
att kostnaderna for linge giende rening blir oskéliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Bolaget motsatter sig dven kravet p& kompensation for utsldppet fran reningsverket med
foljande argument. Kompensationsatgirder kan foreskrivas med stéd av 2 kap. 7 §
tredje stycket andra punkten miljébalken samt 16 kap. 9 § forsta stycket tredje punkten
miljobatken om det finns tisk for att en miljskvalitetsnorm inte kan f6ljas. 2 kap. 7 §
tredje stycket #r endast tillémplig vid risk f6r Gverskridande av en milj dkvalitetsnorm
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten miljdbalken (gréansvérdesnorm). Den hér
aktuella normen #r faststilld med stéd av 5 kap. 2 § forsta stycket andra punkten [torde
vitteligen vara fjirde punkten, Miljoprovningsdelegationens anm. ] varfor det saknas
grund att stilla krav enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

For att 16 kap. 9 § ska vara tillamplig krévs att verksamheten ska generera en nytta 1
form av vinst som kan anvindas i kompenserande syfte. Roslagsvatten bedriver en
samhéllsnyttig verksamhet som inte fir generera ndgon vinst varfor det &ven saknas
utrymme att tillimpa 16 kap. 9 § miljobalken. Slutligen innebér den sokta verksamheten
att utslapp fran enskilda aviopp kommer att minska. Dérigenom kommer belastningen
p4 Trilhavet och Siiter{jirden minska totalt sett, dven om utsldppen frén aviopps-
reningsverket dkar. Den sokta verksamheten bidrar dérmed till att miljokvalitetsnormen
kan f6ljas.
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Lukt och buller

Tva killor till lukt har identifierats: ett daligt fungerande kompostfilter och ett urblast
sikerhetskirl pa rétkammartoppen. Bolaget har atgérdat filtret, och omfattningen av
urblasningen vid rétkammartoppen har minskat kraftigt med minskad belastning fran
enskilda aviopp. Luktstdrningarna bedéms minska ytterligare néir rotkammarbyggna-
den flyttas.

Forhojt buller forekommer vid de tva nidrmaste bostiderna. Bolaget itar sig att genom-
fora atgdrder for att dstadkomma den nédvindiga bullerminskningen. Vissa ombygg-
nader av slamutlastningssilon har redan genomforis.

I den uthyggda anldggningen kommer samtliga bassénger att vara dverbyggda.

Bolaget avser att f5lja riktlinjerna for buller frin byggarbetsplatser under ombygg-
nadsskedet, men motsitter sig ett sirskiit villkor om detta. Om villkor &ndé behdvs,
bér riktvirden forskrivas eftersom ett sddant villkor kan jamforas med en provisorisk
foreskrifi.

Bolaget motsitter sig Miljé- och hilsoskyddsndmndens forslag att bullervillkoren ska
inkludera transporter utanfor verksamhetsomrédet. F'or dessa transporter bor inte nigot
villkor foreskrivas dverhuvudtaget.

Trafik

Roslagsvatten strdvar efter ait minimera antalet transporter till och fran reningsverket.
Idag sker endast transporter av slam frén mindre reningsverk, kemikalier och personal
(till verket) och slam (frn verket). Slam transporteras 1 tdckta containrar.

Enligt gillande detaljplan ska Trilhavsvigen Gvergd till att vara en ging- och cykelvig
och en ny parallell viig anldggas inom reningsverksomradet for transporter till renings-
verket och hammen. Den nya viigen kommer att vara en allmin vig, vilket innebér att
den inte kommer att anliggas av Roslagsvatten.

Den nya vigen kommer att forses med en vegetationsridd som vighallaren ansvarar
for. Bolaget motsitter sig dirfor eft sérskilt villkor om detta, men dr berett att forstirka
skyddet med yiterligare vegetation inom omradet f6r avloppsreningsverket om det
skulle vara motiverat.

Slam, kemikalier, energi

Bolaget har utrett installation av en gasmotor och funnit att den infe ir l6nsam 1
nuvarande anliggning, men eventuellt efter utbyggnad. Bolaget arbetar aktivt for att
utnyttja producerad gas.

Bolaget motsitter sig Miljs- och hilsoskyddsnimndens forslag att ta emot slam frén
enskilda avlopp pé ledningsnitet eftersom det #r bitire att sadant slam kors direkt till
rétkammaren.
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Bolaget #r berett att delta i diskussioner om eventuell bitlatrintdmningsstation i ansjut-
ning till Margretelund; dock inte som kompensationsatgérd. Fragor som sanerings-
vitskors paverkan pa reningsprocesserna och att yrkestrafiken inte far hindras av
fritidsbétar behiver belysas.

Tidplan
Projektering, anbudsforfarande, upphandling, byggnadsarbeten och intrimning beddms
ta mellan fyra och fem &r, varav byggnadsarbetena drygt ett ar.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att bolaget har genom{ort samrad och upp-
rittat en miljdkonsekvensbeskrivning enligt bestdimmelserna i 6 kap. miljébalken och
forordningen (1998:905) om miljskonsekvensbeskriviningar. Miljprévningsdelega-
tionen finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning efter gjorda kompletteringar
uppfyller kraven och kan godkénmas enligt 6 kap. 9 § miljobalken.

Tillatlighet

Tillstandets omfattning

Bolagets verksamhet #r provningspliktig enligt kod 90.10 B 128 kap. 1 § miljoprov-
ningsforordningen (2013:251). Koden innebér provningsplikt {6r avloppsrenings-
anligening med en anslutning av fler &n 2 000 personer eller som tar emot aviopps-
vatten med en féroreningsmingd som motsvarar mer 4n 2 000 personekvivalenter.

Personekvivalent (pe) definieras som den specifika fororeningsméngden 70 gram
BOD; per person och dygn. Enligt gillande praxis ska belastningen uttryckt i pe
beriiknas pa grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastning som tillfoss
reningsverket under ett ar. Hansyn ska inte tas till exceptionella forhélianden,
exempelvis sddana som uppstar vid kraftig nederbord.

Bolaget har ansokt om tillstdnd for att motta avloppsvatten med ett innehéll av 3 990
kg BOD; per dygn (maxgvb) exklusive slam via batar och frin andra avloppsrenings-
verk (externslam). Av anstkan framgar att belastningen av organiskt rnaterlal pa
anldggningen frin batburet brunnsslam sjoslam” vid ett {16de om 40 m’ per dygn
uppgar i1l 320 kg per dygn. Detta motsvarar en belastning om cnrka 4 500 pe. Enligt
den tekniska beskrivningen rdknar bolaget med att maximalt §0 m’ per dygn ska tas
emot vid anliggningen, vilket — om hela volymen utgdrs av sjoslam - skulle dka
belastningen pa anliggningen med cirka 9 000 pe. For att undvika drifistorningar
orsakade av stotbelastning, bor dérfor den driftstrategi for beskickningen av extern-
slammet som anges i den tekniska beskrivningen anvindas. Det vill séiga att kiarfasen
fran slammottagningen leds in i reningsverket nattetid nér belastningen pé anldgg-
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ningen i §vrigt ir 18g. Delta forutsétier att slammottagningen har en tillrficklig volym
for att utjimna belastningen ver dygnet.

Sammantaget finner Miljéprovningsdelegationen att belastningen frin externslam kan
bli s pass omfattande att mottagningen inte kan lamnas oreglerad i tillsténdet. Efter-
som dvrig belastning 6ljs upp pd veckobasis #r det en 1&mplig tidsbas dven {&r slam-
mottagningen. Detta medfor dven en viss flexibilitet i driften. Utgéende frén den
tekniska beskriviingens 80 m’ per dygn, anser Miljoprévningsdelegationen att mot-
tagningen av externslam ska begréinsas till 560 m’ per vecka.

Miljoprévningsdelegationen beddmer att en begrinsad omfattning pd hur mycket slam
som far tas emot vid anliggningen pa veckobasis tillsammans med villkor 14 (se
nedan), sikerstiller att oldgenbeter frdn externslamhanteringen inte uppstéar.

Tillstandet innefatiar fven utslipp av avloppsvatten fién reningsverksfastigheten,
fortsatt drift av befintlig anliiggning samt utbyggnad enligt de tva beskrivna teknik-
alternativen eller med annan teknik som har jamférbar miljoprestanda som dessa.
Dessutom omfattas ledningsniitet med tillhérande pumpstationer samt tillkommande
nybyggnationer och anslutning av omvandlingsomriden inom Osterdkers kommun.
Detta innebér att villkor som avser hela anldggningen dven har relevans for dessa
delar.

Hinsynsregler, 2 kap. 2-5 §§ miljobalken

Miljsprévningsdelegationen bedomer att bolaget 1 huvudsak har visat att de férplik-
telser som foljer av hinsynsreglerna uppfylls. Miljoprévningsdelegationen har dven
faststillt ett antal villkor som verksamhetsutdvaren ska iaktta och genom de &tgirder
och forsiktighetsmatt som bolaget har och avser att vidta, bedomer delegationen att
inga hinder enligt hinsynsreglerna, 2 kap. 2-5 §§ miljobalken foreligger.

Val av plais

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksambhet eller dtgiird som tar i ansprik
ett mark- eller vattenomréde véljas en plats som &r limplig med hdnsyn till att &nda-
mélet ska kunna uppnis med minsta intrng och oldgenhet for ménniskors hillsa och
miljén, i den utstriickning det inte dr orimligt enligt 2 kap. 7§ miljobalken. Det ror sig
hiir om provaing av en utdkning av en befintlig anliggning, dér inga nya mark- eller
vattenomraden kommer att tas i ansprik. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att
reningsverksverksamheten dverensstimmer med géllande detaljplan.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att flera lokaliseringsalternativ har funnits och
att sokanden vigt alternativen ur miljésynpunkt och tekniskt-ekonomisk synpunkt.
Vald lokalisering till fastigheten Margretelund 16:95 i Osterdkers kommun innebér
dock kort avstand till ndrboende, med dkade krav pé hénsyn och forsiktighetsitgiirder.
Miljsprovningsdelegationen finner att bolaget har kunnat visa att foreslagna skydds-
atgirder ar tillriickliga for att paverkan pa nirmiljén i form av buller, lukt och utslépp
till tuft inte orsakar betydande negativ paverkan for ndrboende. Stomingarna frin tung
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trafik kommer att minska i och med anléiggandet av den nya tillfartsvigen. Under
byggskedet finns dock risk for 6kade trafik- och bullerstérningar.

Miljsprovningsdelegationen finner att foreslagna forsiktighetsitgiarder for att minska
paverkan pa luft och mark dr tillrickliga for att lokaliseringen pé fastigheten Marg-
retelund 16:95 ska kunna godtas. Mer lngtgaende skyddsétgérder rorande utslépp till
vatten dn vad bolaget atagit sig i ansdkan misie dock vidtas. Se vidare nedan.

Milj6kvalitetsnormer

Eunligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter ansvara for att miljokvalitetsnormer
foljs. Ekologisk status i Trélhavet ligger pa grinsen mellan méttlig och god status
baserat pd viixiplanktonparametrar och allménna férhillanden (inklusive nérings-
dmnen). Den biologiska produktionen begrinsas bade av tillgdngen pa fosfor och av
kvive. Miljokvalitetsnormen &r god status till & 2021. Fér aft nd god status behver
bland annat belastningen av néringséimmen till omradet minska. Av atgérdsprogram
2009-2015 faststillt av Vattenmyndigheten i Noxra Ostersjons vattendistrikt (s. 94)
framgar att belastningen till omradet maste minska med yiterligare 15 procent for
fosfor och 20-60 procent for kviive.

Regeringen konstaterar i skrivelsen ”Atgérder for ett levande hav” (Skr. 2009/10:213)
bland annat foljande. Reningen av kviive- och fosforféreningar frin kommunala
reningsverk bor forbittras ytterligare i syfte att folja rekommendationen i Helcoms
aktionsplan om att minska utsldppen frén avloppsreningsverk. Som exempel néimns
minst 80 procents kvivereduktion och maximalt 0,2 mg fosfor per liter i utgéende
vatten for reningsverk med en belastning dverstigande 10 000 personekvivalenter.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att den positiva effekten p kustvatinet dkar
om &tgiirden, som i detta fall, genomfors vid reningsverk med direkiutslépp till kusten.

Ay ingiven MKB framgér att reningsverkets andel av det drliga tillskottet av total-
fosfor och totalkviive till Trilhavet #r liten. Mer relevant for bedémningen av utslép-
pets ekologiska paverkan &r dock hur vixttillgingligt utsléppet dr och vid vilken tid-
punkt det sker. Sommartid, nérc belastaingen frin omgivningen ir lag, har renings-
verkets bidrag av vixttillgingligt fosfor och kviive stor betydelse. Den konstaterade
vattenkvalitetsforbitiringen i Trilhavet nir kvéiverening inférdes talar for detla.

Miljoprsvningsdelegationen anser i likhet med Miljs- och hilsoskyddsnédmnden ait
den av bolaget redovisade fosforavlastning som kan uppnés genom ansiutning av
omvandlingsomraden kan ifrigasittas. Enligt Naturvirdsverkets allménna rad om sma
avloppsanliggningar (NFS 2006:7) aterfinns 90 procent av avloppsrelaterad fosfor i
toaletifraktionen, under forutsitiming att fosfatfria tvitt- och diskmedel anvénds. 1 och
med de regler som finns om fosfatfria tvitt- och diskmedel ar dirfor den resterande
mingden fosfor som aterfinns i BDT-avlopp liten. Detta innebér att om det huvuod-
sakligen ar BDT-avlopp som ansluts, s torde effekten for fosfortillforseln till Trél-
havet bli oforiindrad eller till och med negativ. Det finns dérmed skl att ytterligare




25 (31)

r’_ Lansstyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2013-08-27 5511-12651-2012

Anl.nr,

0117-50-006

begriinsa utslippet av ndringsdmnen jimfort med bolagets forslag. Se motivering av
villkor 4.

Miljomal

Den planerade verksamheten kommer att piverka nagra av de nationella miljokvalitet-
mélen, till exempel Begrénsad klimatpéverkan, Ingen dvergddning, Frisk luft och God
bebyged miljs. Miljoprdvningsdelegationen bedSmer att verksamheten forbéttrar
méjligheten att uppnd miljomélen dels genom 6kad resurshushélining, dels genom att
utslipp i1l Tuft och vatten samt buller kommer att kunna begrénsas till en acceptabel
niva genom de villkor som foreskrivs i detta beslut.

Motivering av vilikor och delegationer

Villkor 1
Det sé kallade allminna villkoret syftar till att binda bolaget vid de dtaganden som
gjorts i ansdkan och under drendets handlaggning. Det innebér att bolagets ataganden

och utfistelser blir bindande #ven om de inte kan kopplas till ndgot specificerat
villkor.

Villkor 3

En avloppsanliggning omfattar s§vél avloppsreningsverk som ledningsnét med till-
horande pumpstationer. Av miljorapporten for verksamhetséret 2012 framgdr att upp-
skattad mingd fosfor och syretéirande dmnen (BODy) som slépptes ut via briddning
frén reningsverket motsvarade cirka 20 procent av det samlade ulslappet fran avlopps-
anliggningen. Av samma miljdrapport framgdr att mer &n 50 000 m° briaddades frin
anldggningen under &ret. Behandlade och briiddade méngder fiédn anldggningen under
dren 2009 i1l 2012 anges i tabelll. Angivna méingder tyder pa att braddningarna
tenderar att 8ka. Miljoprovningsdelegationen anser dérfor att det dr visentligt att
bolaget intensifierar sitt arbete for att minska risken for braddningar frén avlopps-
anldggningen.

Tabell 1 Behandlat och briddat avloppsvatten frin Margretelund &ren 2009-2012

2008 2010 2011 2012
Behandiat avioppsvatten (!V]m B 2908 3006 2917 2973
Braddning vid reningsverk {m ) 42 1263 4675 50 976
Braddning fran ledningsnat (m°) 120 208 3193 ?

Bolagets har ambitionen att i forsta hand, istéllet for att bradda pa ledningsniitet, fora
avloppsvattnet till avloppsreningsverket for att det dir ska genomgé en viss rening och
slappas ut via befintlig utloppsledning, I andra hand och for att skydda Sétterfjarden,
avleds briddvatten via en dagvattenpark. Miljoprévningsdelegationen bedmer att
detta forfarande dr lampligt men att Aven atgéirder i syfte att minska méngden till-
skottsvatten behdver vidtas pa ledningsnitet. Vid en investeringsbeddmning bor led-
ningsnit och reningsverk betraktas som ett gemensamt system. For att kunna gora en
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sadan samlad bedomning och s4 att arbetet med ledningsnitets underhall sker
systematiskt behivs en tgérdsplan som hélls uppdaterad.

Atgsirdsplanen ska innehélla effektbedomda och kostnadsberidknade &tgérder for att
minimera inliickage av tillskottsvatten samt briaddning av otillréckligt renat avlopps-
vatten samt en prioritering och tidplan for dessa. Planen ska vidare innehélla mal for
minskning av andelen tillskottsvatten och for minskad belastning pd recipienten.
Utforda atgarder och deras effekter avseende tillskottsvatten och belastning samt
planerade atgirder for nésta verksambetsir ska redovisas i den arliga miljorapporten.

Miljsprévningsdelegationen anser att tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna stélla
yiterligare krav avseende &tgirder pa ledningsnitet. Miljoprovningsdelegationen
delegerar darfor denna mojlighet till tillsynsmyndigheten. Myndigheten har da att
beakta om bolagets atgirder ir tillriickliga for att fortlopande behalla och forbittra
ledningsnitets kondition och prestanda eller om ytterligare villkor behvs.

Miljs- och hiilsoskyddsnimnden har anfort krav pd kompensationsatgirder for det
skade utslippet i Trilhavet och exemplifierat med rening av tillrinnande dagvatten till
recipienten, atgdrder for att minska paverkan frin braddat avioppsvatten, atgirder pd
ledningsnétet for att minska mingden inkopplat eller intriingande dagvatten eller att
anldgga en tomningsstation fr mottagning av latrin frén fritidsbatar. Dessa atgérder,
forutom tomningsstationen och rening av dagvatten, kan efter skilighetsavvagning
Anda behdva genomforas och kan i detta avseende inte anses utgdra kompensations-
atgirder. Miljoprovningsdelegationen delar saledes inte bolagets uppfattning att det
inte #r praxis med reningsatgirder vid bréddpunkter. Som anférs ovan &r det kost-
naden och nyttan av den samlade effekten av atgiirder uppstroms en briddpunkt eller
atgarder vid sjéilva braddpunkten som ska beddmas.

Bolaget har anfort att de inte har radighet Gver dagvatienparken. Miljoprovningsdele-
gationen anser dock att bolaget dr ansvarigt for de utslipp av orenat avloppsvatten som
tillfors dagvattenparken, oavsett om dessa sker pd grund av nodutslépp eller brédd-
ning. Vilka tillkommande atgérder i eller i anslutning till braddpunkten till dagvatten-
parken som kan behtvas med anledning av dessa uislipp delegeras dérfor till tillsyns-
myndigheten att faststilla.

Villkor 4

Med utgdende vatten {rdn reningsverket avses det flodesviktade samlade utslédppet, det
vill sdga att halterna dven inkluderar allt delvis behandlat och briddat avloppsvatten
fran avloppsreningsverket.

Som anfors ovan motiverar forhillandena i recipienten samt teknikutvecklingen
skéirpta utslappsvillkor jamfort med tidigare tillstind. En rimlig utgéngspunkt &r att
utslippen frén anldggningen till recipient inte ska tillatas 6ka, trots dkad belastning in
till anldggningen. Detia kan 16sas antingen genom att halterna ut frin anléggningen




27 (31)

srey Lansstyrelsen : 5 i
o atum Beteckning
§ Stockholm 2013-08-27 5511-12651-2012

Anl.nr.

0117-50-006

halls lagre dn hittills eller genom atgérder som minskar méngden tillskottsvatten och
darmed flédet genom anldggningen.

Det senare synsittet motiverar begrinsningsvirden formulerade i termer av arligen
utslippta méngder. Praxis for reningsverk dr dock haltvillkor; ndgot som vanligen
motiveras av att huvudmannen for anliggningen, atminstone pa kortare siki, har svért
att paverka flodet in till anliggningen. For att ta hojd for normal &rlig variation skulle
ett mangdvillkor behéva vara sd pass generdst att dess styrande verkan skulle bli 1
princip forsumbar,

Bolaget har i komplettering redovisat att det dr teknisk mojligt att klara striktare
fosfor- och kvivekrav dn vad bolaget atar sig. Miljoprovningsdelegationen anser inte
att bolaget har visat ati sddana villkor, som motsvarar kravet pa bésta mojliga teknik,
skulle vara orimliga och foreskriver dirmed stringare utslappsvillkor dn bolaget dtagit
sig. De foreskrivna villkoren Sverensstémmer dven med vad som framgér i Vatten-
myndighetens &tgirdsprogram och regeringens skrivelse (Skx. 2009/10:213).

Miljoprévningsdelegationen beddmer vidare att utslippet av vixttillgingligt och syre-
tirande ammonium ska hallas s 18gt som mdjligt under vixtsisong. Detta motiverar
att forutom totalhalter f6r ndringstimnen dven foreskriva ett begrinsningsvérde for
ammoniumkvive under vaxtsdsong.

Villkor 7, defegation C

Bolaget motsitter sig ett villkor om insynsskydd eftersom vighallaren ansvarar for att
den nya vigen {orses med en vegetationsridd mot bostader. Miljdprévningsdelega-
tionen beddomer dock att det finns skél att sikerstélla att det finns en vegetationsrida
som tillrackligt vil skyddar mot de stérningar som kan komma frn verksamheten.
Lftersom delegationen i nuliget inte kan ta stillning tilf om den tillkommande vegeta-
tionen kommer att vara tillisicklig, delegeras till tillsynsmyndigheten att bevaka detla.
Vid den bedémningen behtver myndigheten ta stillning till om det finns behov av att
forstirka skyddet med ytterligare vegetation inom omradet for avloppsreningsverket
utdver av vighallaren etablerat skydd.

Villkor 8, delegation D

Bolaget atar sig att flytta huvuddelen av den storande verksamheten for slam- och
gashantering lingre bort frén boende, med undantag for slamavvattningen och torr-
slamsilon som &tminstone inledningsvis, oklart hur lénge, foreslas vara kvar pa
befintlig plats. Miljoprovningsdelegationen bedomer att det finns risk for att den
kvarvarande verksamheten orsakar frimst lukt-, men dven momentana bullerstdrningar
pa grund av slamtransportet, 1 en fortsait oacceptabel omfattning. Av resurshushail-
ningsskél 4r det dock motiverat att lata en anléiggning komma till fullt utnytfjande
innan den liggs ned, varfor Miljoprovningsdelegationen finner det rimligt att avvakia
och se om effekten av att de Svriga stérande verksamheterna flyttas gor att den kvar-
varande verksamheten #indd kan godtas. Vid behov kan tillsynsmyndigheten foreskriva
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ytterligare atgirder for att motverka luktstdrningar, sdsom att tidigareldgga en flytt av
slamsilon och avvattningsutrustningen.

Villkor 9

Miljoprovningsdelegationen delar Miljo- och hilsoskyddsnimnden bedémning att
producerad rotgas behdver nyttiggsras, men Sverléter till bolaget att sjélva ta stéllning
pa vilket sitt detta ska goras. Diremot behdvs ett villkor i syfte att férhindra utslipp av
oférbrind rotgas eftersom rétgas till mer dn 60 procent utgors av melangas sor dr en
25 ginger starkare vixthusgas #n koldioxid. Mingd producerad gas, energiinnehéliet 1
gasen samt hur gasen anvints ska redovisas i den 4rliga miljérapporten.

Villkor 12

Koncessionsnimnden ansig det pakallat att, utdver det generella villkoret om att slam-
hanteringen inte £ir bidra till oldgenhet for omgivningen, foreskriva ett sérskilt villkor
med foljande Iydelse. ”Uttransporten av rens och slam frén reningsverket ska ske pé
slutet sitt och dorrarna till containerrummen ska i majligaste man héllas stingda”.
Miljoprovningsdelegationen beddmer att en kommande ombyggnad kan gora ett
sadant villkor svartolkat samt att dessa krav pa forsiktighet dnda omfattas av villkoret
att slamhanteringen ska ske pé sdant sétt att oldgenheter inte uppkommer for
omgivningen.

Villkor 13 - 16

Kravet pa hushéllning i 2 kap. 5 § miljdbalken har bland annat konkretiserats av
Miljoméalsberedningen (M2010:04) genom ctappmalet “resurshushéliningen 1 livs-
medelskedjan 8kar till 2015 genom att bland annat 60 procent av fosforfdreningarna i
avlopp tas tillvara och &terfors till produktiv mark, varav minst hélften aterfors till
jordbruksmark”. Naturvérdsverket utreder for nérvarande forutséttningarna for fram-
tida slamgddsling. Mot bakgrund av den stora osidkerhet som rader om slamgddsling,
sé bedomer Miljoprovningsdelegationen att ett villkor om aterforing behéver limna
oppet for alternativa avsittningsméjligheter eller nya tekniker att aterfora nérings-
amnen (villkor 13). Total méngd producerad slam (uttryckt i torrsubstans), nérings-
innehall samt uppgifter om hur det nyttiggjorts ska redovisas i den frliga miljo-
rapporten.

Villkor 14 innebdr, tillsammans med att tilldten méngd mottaget externslam begrinsas
i tillstandet, att mottagning av slam som inte uppkommit i anldggningen ska ske utan
att olidgenhet eller processtérningar uppstér. Detta betyder, enligt Miljoprévaingsdele-
gationen, att anlidggningen alltid ska ha en tillriicklig slammottagningskapacitet si att
belastningen fran externt slam kan tillféras reningsprocessen nér belastningen 1 dvrigt
ar lag.

Miljs- och hilsoskyddsndmnden patalar att bolagets pigdende arbete med REVAQ-
certifiering bor fortgd. Arbetet innebir bland annat att bolaget strukturerat utreder
killorna till fororeningar i slammet, sé kallat uppstromsarbete. Miljéprovnings-
delegationen delar nimndens uppfattning att ett sddant arbete bor fortgd, dock utan
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krav pa certifiering, sirskilt eftersom det ocksa bidrar till att minska processtérningar
(villkor 14 -16).

Viltkor 17, delegation E

Miljéprévningsdelegationen beddmer att bolagets forslag till villkor om att ha bered-
skap for desinfektion av utgdende avioppsvatten dr skiligt s linge det finns viss risk
for paverkan pé badplaiser.

Villkor 18, delegation F

Miljoprévningsdelegationen pAminner om kravet i 6 § fSrordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll om fortlépande riskbedémning och att underritta
tillsynsmyndigheten vid driftsstérning eller hindelse som kan leda till oldgenhet for
minniskors hélsa eller miljon. Miljoprovningsdelegationen beddmer dock att tillbud
och briddningar kan pékalla att ytterligare anstrdngningar sdsom skyndsam och tydlig
skyltning utfors, bland annat i anslutning till badplatser for att se till att inga badande
riskerar att utsdttas for oldgenhet.

Villkor 19, delegation G

Miljoprévningsdelegationen bedémer ait det &r ldmpligt att tillsynsmyndigheten ges
mdjlighet att tillfilligt medge mildare utsléppsvillkor om det behovs vid byggandet av
nya anliggningsdelar eller for att kunna reparera eller {rbétira prestandan 1 anldgg-
ningen. Tillsynsmyndigheten far dock inte medge mindre stréinga uislippsvillkor dn
vad som krivs enligt vid varje tidpunkt géllande foreskrifter om utsldpp av aviopps-
vatten fran titbebyggelse (se nedan).

Villkor 20

For att kontinuerligt folja upp verksamheten och dérigenom minska risken {or stor-
ningar, 4r det av stor vikt att det finns ett aktuellt kontrollprogram. Av kontroll-
programmet ska framgd hur tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll och
recipientkontroll med angivande av méitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod
ska genomforas for samtliga delar (befintliga och tillkommande) av avloppsanligg-
ningen (reningsverk, pumpstationer och ledningsnét).

Av programmet ska dven framgé hur kontrollen av efterlevnaden av detta tillstind med
villkor kommer att genomforas. Dirutover ska piverkan frin avloppsvattenutslédppet
kunna f6ljas upp pé ett tillforlitligt satt. Miljoprovningsdelegationen delar Miljo- och
hilsoskyddsnamndens uppfattning att recipientundersSkningar i Sitterfjérden bor
framgi av programmet.

Av ingiven MKB framgar att uppviillning till ytan av utghende avloppsvatten frin
reningsverket kan ske i situationer med franlandsvind. Under perioder dé Akerstrom-
mens flode ar litet finns risk att utslippsplymen inte fors ut fran omrédet av strtdmmen.
Klimatprediktioner antyder att situationer med minskande flode i vattendrag kan bli
vanligare, sirskilt under sommaren. Kontrollen behdver dérfor utformas s att risken
for paverkan pa nirbeldigna badplatser under sddana situationer kan utvérderas.
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Kontrollprogrammet behover utformas {or att tillgodose kraven i:
~ Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:2) om skydd for miljén, sdrskilt marken,
nér avioppssiam anvdnds i jordbruket,

- Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvaiten frin
tdthebyggelse,

— Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1990:11) om kontroll av vatten vid
ackrediferade laboratorier samt

~ Naturvérdsverkets foreskeift (SNES 1990:17) om kontroll av utsidpp till vatien-
och markrecipient fran anldggningar for behandling av avloppsvatien frin
tithebyggelse. Bland annat ska enligt 4 § femte punkten samt 20 § tredje stycket,
femte punkien i Naturvardsverkets foreskrift (SNES 1990:14) briddat
avloppsvatten frén ledningsnétet registreras och volymsbestimmas med hjilp av
mitning eller berfikning.

Miljoprovningsdelegationens sammanfattande bedémning

Bolaget har genom sin ansdkan och miljokonsekvensbeskrivaing visat att man har den
kunskap som behtivs med héinsyn till verksamhetens art och omfattning for att kunna
bedéma och forstd, samt dirigenom férebygga, hindra och motverka, de skador och
oligenheter som verksamheten kan orsaka pd ménniskors hélsa och miljon.

De av s6kanden gjorda dtagandena och de villkor som foreskrivs i detta beslut utgdr
tillrackliga forsiktighetsmétt for att forebygga att verksamheten medfor skada eller
oligenhet f6r ménniskors hillsa eller miljén. Miljoprévningsdelegationen anser
sammanfattningsvis att, om foreskrivna villkor iakttas, verksamheten gér att forena
med de allminna hinsynsreglerna och mélen i miljébalken och med en fran allmén
synpunkt limplig anvéindning av mark- och vattenresurserna samt med den for
omradet gillande kommunala dversiktsplanen och detaljplanen. Tillstind kan dérfor
lamnas till verksamheten.

Verkstillighetsforordnande

Enligt 19 kap. 5 § forsta stycket 11 och 22 kap. 28 § forsta stycket miljdbalken far
Miljoprovningsdelegationen, nér det finns skil {6r det, medge att tillstAndet till
verksamheten far tas i ansprak #ven om det inte har vannit laga kraft.

I drendet har framf6rts invindningar mot nuvarande lokalisering och mot att medge
utokat tillstind. Med hiinsyn tilf det och att bolaget inte har framfort nhgra skal till sitt
yrkande beddmer Miljoprévningsdelegationen att yrkandet om verkstillighets-
forordnande inte kan bifallas.

Kungdrelsedelgivning

Kungdrelse om detta beslot infors inom tio dagar fran datum for beslutet i Post- och
inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i Sédra
Roslagen.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen, se bilaga.
Skrivelsen ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den I oktober 2013.

Beslutande

Detta beslut har fattats av Miljoprovaningsdelegationen inom Linsstyrelsen. I bestutet
har ordforande Lena Schinning och miljosakkunnig Anders Wasell deltagit.
Miljohandliggare Kerstin Rosén Nilsson har varit foredragande.

N A oKty

‘ ena Schodnnin Anders Wasell

Bilaga:
Hur man 6verklagar till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt

Kopia till:

Miljé- och halsoskyddsnimnden i Osterékers kommun

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Goteborg

Storstockholms Brandforsvar, Box 1328, 111 83 Stockholm

Margretelunds Villadgareforening UPA, Rédbosundsvigen 16 A, 184 60 Akersberga
Samfillighetsforeningarna Margretelund GA15 samt GA16, ¢/o Ingrid Wikstrom,
Satterfjardsvigen 3, 184 60 Akersberga

Anna Drakenberg, Rodbosundsvigen 54, 184 60 Akersberga

Lennart och Barbro Olausson, Rédbosundsviigen 59, 184 60 Akersberga

Claes och Margaretha 1jungberg, Rédbosundsviigen 65, 184 60 Akersberga

Mia Drakenberg, Trithavsvigen 50, 184 60 Akersberga

Peter och Susamne Bergnor, Trilbavsvigen 46, 184 60 Akersberga

Agneta Gussander och Pér Frediund, Trilhavsvigen 44B, 184 60 Akersberga
Anders och Christina Pihlgren Trilhavsvigen 41, 184 60 Akersberga
Aktforvarare

MPD-pirmen
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



