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Prévning av Osterakers kommuns beslut att medge
dispens fran strandskyddsbestimmelserna pa fastigheten
Margretelund 16:1 i Osterakers kommun

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver, med stdd av 19 kap. 3b § tredje stycket miljobalken
(MB), Osterakers kommuns beslut den 23 mars 2010 att medge
strandskyddsdispens for uppfoérande av en brygga och en sjobod pa fastigheten
Margretelund 16:1 i den del beslutet avser villkoret.

Lénsstyrelsen beslutar att enligt 16 kap. 2 § 2 stycket MB ska beslutet forenas
med villkoret att platsen, inklusive bryggan, ska vara allemansréttsligt tillgénglig.
Den fér inte tas i ansprak som vistelseyta och ska hallas fri frén privatiserande
utemobler och annat som kan ha en avhéllande effekt pa allménheten.

I §vrigt kvarstar kommunens beslut om strandskyddsdispens.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Miljodomstolen vid Nacka tingsritt enligt bilaga.

Bakgrund

Byggnadsnamnden i Osterakers kommun medgav den 23 mars 2010 med stéd av
7 kap. 15 § miljobalken (MB) strandskyddsdispens for uppforande av en brygga
och en sjobod pa fastigheten Margretelund 16:1 i Osterakers kommun.

Foreslagen sjébod dr ca 7 kvm och ska ersitta befintlig bod. Foreslagen brygga —
ca 20 m lang och 1,5 m bred med ett mindre bryggdéck vid boden — ska ersitta en
aldre brygga med ungefair samma storlek och placering S('jkanden bor pa en

pé platsen

Fastigheten Margretelund 16:1 &r ca 6,5 ha stor och den &gs i denna del av
Margaretelunds Villadgareforening. Fastigheten &r allemansrittsligt tillgénglig
och langs vattnet 16per en gangstig. Strandremsan &r bebyggd med ett antal bodar
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och bryggor som uppforts av privatpersoner boende pé niraliggande fastigheter.
Flera av dessa har servitut for bryggorna, dock finns inget servitut for nu aktuell
byggnation.

Omradet omfattas av detaljplan for del av Margretelund (0117-P94/613), antagen
ar 1993.

Kommunen konstaterar i sitt beslut att bod och brygga avses ersétta befintlig bod
och brygga, och beddmer att &tgirderna inte innebér nigon stérre féréindring
jé@mfort med nuvarande forhallanden. Vidare konstateras att liknande bryggor
finns l&ngs strandlinjen och att atgérderna inte bedéms motverka strandskyddets
syfte. Sarskilda skl till dispens fran bestimmelsernai 7 kap. 15 § MB finns
dérfor.

Atgirderna bedoms forenliga med en fran allmén synpunkt limplig anvindning av
omréadet enligt 2 och 3 kap. plan- och bygglagen, hushallningsbestimmelserna i
miljobalken och kommunens &versiktsplan.

Kommunen foreskriver enligt 7 kap. 18 § MB att endast den yta sjébod och
brygga upptar, far tas i ansprak. Som villkor for dispensbeslutet giller att omrédet
runt sjoboden och bryggan inte far privatiseras.

Kommunen konstaterar samtidigt att dtgidrderna strider mot detaljplanen da
sj6boden foreslés placeras pad omrade betecknat som “naturomrade”.

Lansstyrelsen har med stod av 19 kap. 3b § forsta stycket 1 punkten MB den
7 maj 2010 (samma diarienummer som ovan) beslutat att prova Osterakers
kommuns beslut, d& det fanns skél att anta att det inte fanns forutséttningar for
dispens.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 7 kap. 13 § MB géller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att 1Angsiktigt dels trygga forutsittningarna
for allemansrittslig tillgang till strandomraden, och dels bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

17 kap. 15 § MB anges vilka atgérder som inte fir vidtas inom ett
strandskyddsomrade. Bland annat far inte nya byggnader uppf6ras eller andra
anldggningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten
fran att betrida ett omrade dir den annars skulle ha fatt fiardas fritt.

For att strandskyddsdispens ska kunna medges kravs dels att tgérden inte strider
mot strandskyddets syften, vilket regleras i 7 kap. 26 § MB, dels att sérskilda skél
foreligger. De sex sérskilda skil som kan komma ifréga anges i 7 kap. 18 ¢ § MB,
och dispens far endast medges om omradet som avses:
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1. redan har tagits 1 ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en Vag, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
dr vél avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behdovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomfbras utanfor omradet

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Enligt 2 kap. 6 § 3 stycket MB fér inte en dispens ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen. Sméa avvikelser far goras
om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Skél for Lansstyrelsens beslut

Enligt kommunens beslut strider atgérderna mot detaljplanen, men dispens har
dnda medgivits utan att detta férhallande kommenterats. Léansstyrelsen kan
dérutover konstatera att bryggan skulle placeras inom Sppet vattenomréde.

Att omrédet ldngs stranden dr allemansrittsligt tillgidngligt har befésts i den
géllande detaljplanen dir marken bestar av allmén platsmark betecknad med
NATUR ”Naturomrade”, och vattenomradet med W, ”Oppet vattenomrade”.
Allmin platsmark ska vara allmént tillgdnglig och for gemensamma behov.

Lénsstyrelsen kan konstatera att redan da detaljplanen antogs fanns ett antal
bryggor ldngs den aktuella strackan, och enligt uppgift fran s6kanden har bryggor
och bodar funnits i omradet sedan langt tillbaka. I flera fall kan antas att de
uppforts innan det generella strandskyddet infoérdes &r 1975. Fragan om de
befintliga byggnationerna har inte heller, savitt Lansstyrelsen kan forsté,
behandlats under arbetet med att ta fram detaljplanen.

Av handlingarna i drendet framgar att aktuella brygga och bod ska ersétta befintlig
brygga och bod av ungeférligen samma storlek och p& samma plats. Bryggan
anvinds, enligt sokanden, ocksa av forbipasserande och nédrboende.

Med hénsyn till de speciella omstindigheter som rader i det har fallet och under
forutsdttning att omradet far forbli allemansrittsligt tillgangligt anser
Lénsstyrelsen att atgérderna inte strider mot detaljplanens syfte.

Nir det géller fragan om sérskilda skil for dispens foreligger kan Léansstyrelsen
konstatera att det inte framgar vilket av de ovan angivna sdrskilda skilen
kommunen aberopar i sitt dispensbeslut, vilket &r en brist.
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Enligt Lansstyrelsens bedomning kan hér det sdrskilda skélet enligt punkt 3 vara
tillampligt i detta fall och mot bakgrund av férhallandena pé plaisen bedéms
atgdrderna inte heller strida mot strandskyddets syften.

Som villkor f6r dispensbeslutet giller att omradet runt sjoboden och bryggan inte
far privatiseras. Lansstyrelsen anser att det 4r bra och angelédget att ett villkor
anvinds for att sidkra den allemansrittsliga tillgéingligheten till platsen. Dock &r
villkoret nagot otydligt da det inte omfattar sjdlva bryggan.

Av 7 kap. 25 § MB framgar att vid provning av frdgor om skydd av omraden
enligt 7 kap. MB ska hénsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrédnkning i en
enskilds rétt att anvdnda mark eller vatten som grundas pd en skyddsbestimmelse
1 kapitlet far ddrfor inte ga ldngre 4n som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Vid en viagning mellan det enskilda och det allménna intresset anser
Léansstyrelsen sélunda att det enskilda intresset har véger tyngre.

Lansstyrelsen anser att villkoret till beslutet bér fortydligas, och den delen av
beslutet upphévs déarfér. Samtidigt foreskriver Lansstyrelsen om ett nytt villkor.
Byggnadsndamndens beslut om dispens ska ddremot st fast.

Tillsynsvagledning

Av handlingarna i drendet framgér att privatisering av mark- och vattenomraden
skett pé flera platser ldngs det allemansrittsligt tillgéingliga straket langs vattnet.
Lansstyrelsen pAminner om att det & kommunen som har tillsyn Gver att
strandskyddsreglerna samt detaljplanens bestimmelser fol}s.

Linsstyrelsen vill understryka att det inte &r [&mpligt med nyetableringar av, eller
tillbyggnader av, befintliga byggnader och anldggningar inom berérd del av
detaljplanens naturmark och vattenomrade.

I handlaggningen av detta drende har deltagit planchef Inger Holmgqvist,
beslutande, planhandldggare Inger Norsell och strandskyddshandldggare Anna
Dominkovic, féredragande.
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Inger Holmgqvist s RN o
Anna DomirKovic
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