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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5431-11
Mark- och miljodomstolen 2012-04-12
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE
Margretelunds Villaigarforening
c/o Bertil Nilsson
Hjalmar Stats vig 12
184 60 Akersberga

Ombud: Géran Holmberg
Langéngsvégen 9
182 75 Stockholm

MOTPARTER

1. Byggnadsndmnden
Osterdker kommun
184 86 Osteraker

2. Lansstyrelsen i Stockholms lén
Box 22067
104 22 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Stockholms 1dn beslut den 9 september 2011 i drende nr 526-10-

5936, se bilaga 1

SAKEN )
Strandskyddsdispens pa fastigheten Osteraker Margretelund 16:1

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 269875
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen 08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



. Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM M 5431-11
Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Osterdkers kommun (nimnden) beviljade i beslut den 23 mars
2010 Margretelunds Villadgarforening strandskyddsdispens fo6r muddring pa
fastigheten Osteraker Margretelund 16:1. Genom beslut den 9 september 2011
upphivde Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n (ldnsstyrelsen), med stod av 19 kap.3b§

tredje stycket miljobalken, nimndens beslut.

YRKANDEN M.M.

Margretelunds Villadgarforening har yrkat att strandskyddsdispens for muddring
ska meddelas och har till stdd {or sin talan anfért i huvudsak f6ljande. En muddring
skulle frimja utvecklingen av omradet till f6rman for féreningens medlemmar,
liksom for alla som promenerar 1dngs den promenadstig som gar genom omrédet.
Andra férdelar med muddringen dr bland annat att vattenflodet mellan Trilhavet
och Siterfjarden forbéttras och inseglingen genom sundet underlittas. De
muddermassor som tas upp ska ldggas pa strandomradet lings sundet for att ddrmed
héja den idag 14ga marknivan vilket skulle gﬁra omradet tillgingligt for fotgéngare.
Det dike som nu I6per frén promenaden till sundet kommer att fyllas igen med
muddermassor sedan forst ett avloppsror lagts i botten av diket. Darmed skulle
omradet soder om diket kunna inforlivas med omrédet norr om diket och skotas
med traktorgrasklippare pd samma sétt som den norra delen av omradet skéts idag.
Efter upptorkning ldggs matjord pd muddermassorna varefter omradena ifrdga besas
med gris. Fordelarna av detta blir fri utsikt fr&n promenaden mot vattnet, ingen
skymmande vass, ett promenadstrdk kan anléggas langs stranden och foreningen far

ett utskat naturomréade.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen delar l&nsstyrelsens beddmning att det saknas sérskilda

skil for att bevilja strandskyddsdispens for aktuell muddring. Overklagandet ska

dérfor avslas.



, Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 5431-11
Mark- och miljédomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 3 maj 2012. Provningstillstand krévs.
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I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Ingrid Johansson. Enhélligt. Féredragande har varit
beredningsjuristen Sarah Berwick.
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" LANSSTYRELSEN BESLUT
j 1STOCKHOLMS LAN Datum Beteckring

2011-09-09 Vér beteckning:
Avdelningen for planfragor 55&-1%.650936 °

Fredrik Norrman Er betc];ckning :
ning

08-785 51 50 BLOY 1000688 ™

01‘ a un MALNR: M 5431-11
sterdkers komm TR, 4

[INKOM:  2011-10-11
Samhéllsbyggnadsnéimnden [

184 86 Akersberga

: Margretelunds Villadgarefrening
Delgivringskvitto Bertil Nilsson
Hjalmar Striats vig 12
184 60 Akersberga

Prévning av Osterakers kommuns beslut att medge
strandskyddsdispens pa fastigheten Margretelund 16:1 i
Osterakers kommun

Beslut

Linsstyrelsen upphéver, med stdd av 19 kap. 3 b § tredje stycket miljbalken
(MB), Osterdkers kommuns beslut den 23 mars 2010 att medge strandskydds-
dispens for muddring pa fastigheten Margretelund 16:1.

Hur man overklagar :
Detta beslut kan $verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsriitt
enligt bilaga.

Bakgrund

Dévarande byggnadsnimnden i Osterakers kommun medgav den 23 mars 2010,
med st6d av 7 kap. 18 ¢ § MB, strandskyddsdispens f6r muddring pé fastigheten
Margretelund 16:1, se bilaga. Berdrd del av fastigheten &r skifte 2. Som sérskilda
skiil for dispens angav ndmnden att &tgirden snarare kornmer att ftéimja
allménheten att vistas i omrédet &n att hindra dem.

Lénsstyrelsen har, med st6d av 19 kap. 3 b § forsta stycket punkt 1 MB, den 27
aprif 2010 (samma diarienummer som ovan) beslutat ait préva Osterakers
kommuns beslut, d& det fanns skiil att anta att det inte finns forutséittningar for
dispens.

Margretelunds Villadgareforening har dven skickat in en anmdélan om
vattenverksamhet for aktuell muddring till Linsstyrelsen. Linsstyrelsen har den
29 april 2010 (diarienummer 535-2010-72), med stdd av 23 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter, forbjudit den anmélda verksamheten
eftersom den riskerar att ge en betydande paverkan pd miljon och d& den beddms
vara olimplig med bénvisning till de biologiska viirden som finns i omréde.
Beslutet vann laga kraft efter att Miljodomstolen vid Nacka tingsritt i en dom den
21 juni 2010 (mal nr M 2546-10) avslagit ett 6verklagande av beslutet.

Postadress

Bestksadress Telsfon E-post/webbplats

Léansstyrelsen | Stockholms 1&n Hantverkargatan 20 08-785 40 00 (wd)  plan.stockholm@lansstyrelsen.se
Avdelningen far planfrégor Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

Box 22067

08-65128 75

104 22 STOCKHOLM
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LANSSTYRELSEN BESLUT
Datum Bsteckning
2011-09-09 Vér beteckning:
: 526-10-5936
Er beteckning:
BLOV 2010-00069

Tillampliga bestimmelser

Enligt 7 kap. 13 § MB giller strandskydd vid havet och vid insj6ar och
vattendrag. Strandskyddet syftar enligi samma paragraf till att 1angsiktigt trygga
forutséttningama for allemansriittslig tillgang till strandomraden, samt att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet
omfattar enligt 14 § land~- och vattenomrédet intill 100 meter frén strandlinjen vid
normalt medelvattensténd. Lénsstyrelsen fér i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter frén strandlinjen, om det behdvs
for att sikerstilla nigot av strandskyddets syften. Det aktiella omrddet omfattas
av detaljplan. Av planbeskrivningen framgér att vattenomradet omfattas av
strandskydd om 100 meter.

Av forarbetena till miljobalken framgér att strandskyddets syften &r langsiktiga
och att omraden som for tillfillet verkar vara av begrinsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 sid. §9).

17 kap. 15 § MB anges vilka atgéirder som #r forbjudna att vidta inom ett
strandskyddsomréde, Enligt denna bestiimmelse far inte:

1. nya byggnader uppforas, - .

2. byggnader eller byggnaders anviindning dndras eller andra anléggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller allménheten fran att
betrida ett omrade dir den annars skulle ha fait firdas fritt,

3. grévningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas fr byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4, atgdrder vidtas som visentligt foréandrar livsvillkoren foir djur- eller
véxtarter.

Fran dessa forbud far dispens meddelas enligt 7 kap. 18 a och 18 b §§ MB, Tva
forutsattningar ska vara uppfyllda for att strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Strskilt skil foreligger.
2. Dispensen dr forenlig med strandskyddets syften.

Som sérskilda skiil for dispens frdn strandskyddet f&r man enligt 7 kap. 18 ¢ § MB
beakta endast om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprék pé ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vil
avskilt frin omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anlidggning som for sin funktion maste ligga vid vaitnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

—t
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4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas 1 ansprék for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behdver tas { ansprak fOr att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Enligt forarbetena till strandskyddslagstifiningen &r de orustidndigheter som rédknas
upp som sirskilda skil i 7 kap. 18 ¢ § MB utt6mmande (prop. 2008/09:119 sid.
104). Strandskyddet &r ett allmént intresse som &r s starkt att utgangspunkten &r
att strandskyddet i normalfallet har foretriide framfor andra allménna eller
enskilda infressen och mdjligheten att besluta om undantag fran strandskyddet ska
tillimpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid. 53).

Linsstyrelsens bedémning _

Linsstyrelsen kan inledningsvis konstatera att det fakium att en &tgérd frimjar
allméinhetens vistelse 1 ett omrade inte utgdr ett sérskilt skél for dispens enligt

7 kap. 18 ¢ § MB, sdsom ndmnden angivit. Nagra andra giltiga sérskilda skil for
dispens foreligger inte heller enligt Lénsstyrelsens beddmning.

Det bertrda omrédet ligger i en ca 50 meter bred 6ppning mellan Trilhavet och
Sitterfjérden dér tréskeldjupet ir ca 2 meter. Sitterfjarden ingér i Linsstyrelsens
inventering av trsklade havsvikar fran &r 1991. Trosklade vikar, si kallade
flador, fungerar som viktiga uppvéxtmiljoer for fisk. Satterfjarden och Trilhavet
ingér i vattenforekomsten Trilhavet med nuvarande ekologisk status klassificerad
som méttlig med Gvergddningsproblem. Overgddningsproblemen kan forstirkas
av fysiska fordndringar i vattenmiljon enligt Vattenmyndigheten.

D3 bottensedimenten bestér av lera som #r finpartikuliirt och ddrmed
grumlingsbendiget #r risken pataglig att muddring samt borttagande av vass
medfor en dkad erosion i sundet med 1&ngvarig grumling som foljd. Aven
battrafiken kommer att bidra till att bottensediment rirs upp och att vegetationen
far svart att &terhiimia sig, Grumling i vattenomriden kan ha negativ effekt pa
flora och fauna genom att ljusklimatet forfindras och partiklar resuspenderar pa
nya bottenomraden. Nir uppslammat material avstter sig pa viixter och bottnar
kan vissa bottenlevande arter slés ut. Exponeringstiden spelar stor roll for hur
grumling paverkar akvatiska ekosystem (bade fisk och andra organismer).
Abborre ir ett exempel pé fisk vars mojlighet att hitta féda paverkas negativt av

siktreducering.

De omgivande vatienomrédena finns markerade i Fiskeriverkets modellering
BALANCE som potentiella lek- och uppvixtomrade for abborre och potentiellt
uppvixtomrade for gds och gédda. Vattenomradet ingér dven i ett ként lekomrade

for gos.



4(4)

BTEY LANSSTYRELSEN BESLUT
J 1 STOCKHOLMS LAN ‘

Datum Beteckning

2011-09-09 Var beteckning:
526-10-5936
Er beteckning:

BLOV 2010-00069

Lansstyrelsen bed6mer mot bakgrund av ovanstiende att féreslagen muddring &r |
oforenlig med strandskyddets syfie att bevara goda livsvilikor for djur- och
vixtlivet. Lansstyrelsen anser &ven att den akiuella aigirden #r ofSrenlig med
miljobalkens allménna hinsynsregler.

Vid prévningen ska dven en avvigning mellan strandskyddsintresset och den
enskildes intresse goras. Enligt Linsstyrelsens bedomning viger strandskyddets
biologiska syfte i detta fall tyngre #n stkandens intresse av ait genomfora
muddringen.

Lansstyrelsen finner sammanfaitningsvis att fSrutséttningar for strandskydds-
dispens saknas och Osterédkers kommuns dispensbeslut ska déirfor upphévas.

~—

I handl#ggningen av detta drende har deltagit plandirekttr Inger Holmgvist,
beslutande och strandskyddshandlaggare Fredrik Norrman, fredragande.

Inger Holl;nqvist /L\{f M V\/ 4
“’/L_f—\

Fredrik Norrman
Bilagor
Osterikers kommuns dispensbeslut med beteckning BLOV 2010-00069 inki
situationsplan

Besvirshinvisning (till s6kanden)

Sindlista
Akten
(pirmen)
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Margretelunds Villaiigarefor Up, Beml Nilsson, Hjalmar Stradts vig 12,
184 60 AKERSBERGA,
Strandskyddsdispens for muddring

Byggnadsndmnden 2010-03-23

§ 137

Anstkan avser strandskyddsdispens for muddring,

Syftet ér att forbitira vattenflddet mellan Tréthavet och Satterfjirden samt att forbattra
utrymmet for béttrafiken genom sundet.

Muddermassorna kommer att liggas upp ochjimnas ut pa omradet néirmast platsen for
muddringen for ait skapa ett trivsamt rekreationsomréde invid vattaet.

) ) Forutsiitiningar
' Pittelce.
, —Betaljplasrsalens— +5¢ ommc&,&- galler M(,pl%/ a010-01-19
Bl
Strandskydd enligt miljsbalken (SFS 1998:808) rader.

Beredning och motivering

Atgiirden forutséitter dispens frin bestimmelserna i 7 kap 15 § miljsbalken.

Alduellt omrade #r Sppet £6r allminheten och dtgérden kommer snarare att frfimja
allménheten ait vistas i omrédet 4n att hindradem, varfor strskilda skl till dispens
foreligger.

Yitrande har begiirts frin milji- och hilsoskyddskontoret avseends beddmning av
livsvillkoren for djur- och viixtarter.

et

——

Féljande erinringar och synpunkter har framfrts:
Miljo- och hilsoskyddsndmnden har svarat alf genom att utftra skyddsdtgirder for ait
3y minimera grumling och risken for lickage frin upplagda muddermassor beddmer miljo-

och hilsoskyddsenheten att atgéirden kan utftras utan att véisentligt paverka
livsbetingelserna for viixt- och djulivet,

BESLUT
Byggnadsnimnden beslutar
att medge dispens frén bestdmmelserna i7 kap 15 § miljgbalken.

Avolifter for handldgeuing m m

Avgift utgar med 1 620 kronor enligt faststalld taxa.

Forts.

l Justerandes sign N‘ | gy/‘ Utdragshestyrkande i
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL  Sida éé

Byggnadsnimnden 2010033

Forts, Margretetund 16:1

Avgiftsspecifikation Bifogas detta besluf. Faktura sinds ut separat.

Upplysningar
Byggnadsn#mndens handliggare ir byggnadsinspekitr Yvonne Fredriksson. '

En dispens fran strandskyddet upphor att gélla om den tgird som dispensen avser inte
- har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar frdn den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft.

Stkanden upplyses om att Léinsstyrelsen kan verprova beslutet om dispens frén
bestimmelserna i 7 kap 15 § miljobalken, varfor s6kanden bor avvakta utgangen av
tiden fiir dverprivning innan atgérder pabdrjas. Tiden f5r Sverprovning - tre veckor —
riknas frén den dag dakommunens dispensbesiut inkommer till Lénsstyrelsen.

Stkanden upplyses om att anmilan av, eller tillstind for, vattenverksamhet enligt 11
kap miljtbalken kan behtvas. Sokanden rekommenderas att kontakta linsstyrelsen i
Stockholms lién i denna fréga.

Detta beslut kan 6verklagas inom tre veckor frin den dag da den klagande fick del av
beslutet (se bilaga, "Hur man &verklagar byggnadsnimndens beslut”),

Expediering
Detta beslut siinds till:

Sokariden
Lénsstyrelsen (+ sitplan)

N

' Justerandes sign l & l @// l Utdragshestyrkende @\I

¥
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga
INFORMATION

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
prévas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovriitt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pA sista sidan i domen.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljséverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
overdomstolen limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljédomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas
ghr att bedoma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
it}

3. det 4r av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att Sverklagandet provas av
hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

>

Om prévningstillstind inte meddelas stdr
mark- och miljédomstolens avgérande fast.

Dv 427

Det 4r dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgir av verklagandet tll Mark- och milj6-
overdomstolen varfor klaganden anser att
prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &Sverklagas med angivande
av mark- och miljddomstolens namn, da-
tum f6r domen samt milnummer,

2. den #dndring av mark- och miljédomsto-

lens dom som klaganden vill fa till stind,

grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som 4dberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som 3beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

»

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Sverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter 1
malet. Har inte klaganden bifogat tillrdckligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pé klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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